PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

PREGAO ELETRONICO N° 011/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO DO PREGAO ELETRONICO N° 110/2023
CONTRATO N° 124/2023

DECISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

RELATORIO

A empresa Sdo Marcos Distrtibuidora de Medicamentos, Equipamentos e
Materiais Hospitalares e Odontolégicos Ltda, Inscrito no CNPJ n® 03.894.963/0001-74
estabelecida na Rua Avelino Freitas, n° 498 — Cidade Jardim, na cidade de Sdo Raimundo
Nonato/PI, devidamente notificada da inadimpléncia contratual cujas conseqiiéncias acarretam na
rescisdo contratual além das penalidades previstas no mesmo sendo lhe oportunizada prazo para
exercer o direito da ampla defesa.

Diante da situa¢do de demora na entrega dos produtos, a Secretaria, através do
Fiscal encaminhou a notificagéio & empresa, no dia 15/ 12/2023, para efetuar no prazo de 03 (trés)
dias tuteis ou justificar a falha na entrtega.

Contudo, a empresa informou que n#o tinha em estoque, sendo que o municipio
ndo pode ser penalizado por tal situaco, pois a mesma permaneceu inerte quanto ao restante do
material, sendo esse entregue, bem posterior ao prazo. Foi realizado novo pedido e a mesma
praticou o mesmo ato, nio entregando o material dentro do prazo e sempre justificando a falta de
estoque, contudo o mercado tinha tais produtos, sé a empresa que ndo tinha como atender, nio
Justificando a sua resposta. Ora, a satide ¢ o bem maior de todo cidaddo, ndo podemos ficar a
mercé de tal situagdo, a problematica do estoque € exclusivamente responsabilidade da empresa,
diante dessa situagfio a empresa foi notificada com a extrajudicial ¢ o muncipio nfo acata a
justificativa de falta de estoque.

Apos a realizagio das notificagdes o Fiscal de Contrato encaminhou 0 Processo ao Gestor
que solicitou ao Juridico a solicitacio das providéncias, onde foi realizda, conforme dito foi feito
a notifica¢do extrajudicial, dando-lhe o direito do contraditério. A Notificada apresentou a sua
defesa, informando a falta de estoque, que ndo atende tal justificativa, pois o mercado tinha o

produto, ndo estava em falta no mercado e sé na empresa € a mesma continuou a praticar o mesmo
feito.
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Nos autos do processo é devidamente demonstrado pela Secretaria Municipal de
Saude, 0 ndo cumprimento dos termos contratuais, estes restam devidamente comprovados e
foram assumidos explicitamente pela empresa ao assinar o Contrato n°® 124/2023.

Convém mencionar que a Empresa executou de forma fracionada e com
notificagdes e ocorréncias registradas que a mesma nunca atendeu integralmente os pedidos de
forma uniforme e, sim parceladamente e muito atrasados.

SANCOES A SEREM APLICADAS

Considerando a gravidade do descumprimento contratual ocorrido por parte da
Empresa, ¢ aplicavel ao caso a penalidade de multa cumulada com a Suspensdo tempordaria do
direito de participar de licitagdo e impedimento de contratar com a CONTRATANTE, por prazo
de 02 (dois) anos e, bem como a rescisfo contractual como preve na Clausula Oitava do Contrato
n°. 124/2023 de acordo com o disposto no artigo 78 da Lei 8666/93.

O Contrato do processo em tela descreve as seguintes sangdes em caso de descumprimento do
mesmo, leia-se:

CLAUSULA SETIMA-DAS SANCOES E PENALIDADES
ADMINISTRATIVAS:

7.1. Ficard impedido de licitar e contratar com a CONTRATANTE e
toda a Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal, pelo
prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas neste
contrato, bem como das demais cominagdes legais, garantida prévia e
Jundamentada defesa, o licitante que

()

c) Ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

7.9. Pela inexecugdo total ou parcial do Contrato ou instrumento
equivalente, a CONTRATANTE poderd ainda, garantida a prévia
defesa, aplicar a CONTRATADA as seguintes sangdes:

¢) SUSPENSAO: E a sang¢do que impede temporariamente o
Jornecedor de participar de licitagdes e de contratar com a
Administragdo de acordo com os prazos a seguir:

()

c.2. Por até 2 (dois) anos, quando a licitante, convocada dentro do
prazo de validade de sua proposta, ndo celebrar o Contrato, ensejar
o retardamento na execugdo do seu objeto, Jalhar ou fraudar na
execugdo do Contrato.
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CLAUSULA OITAVA- DA RESCISAO
(...)
8.2. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
a) o nio cumprimento de cliusulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;
b) o cumprimento irregular de cléusulas contratuais, especificagdes,
projetos e prazos,
¢) 0 atraso injustificado no inicio do fornecimento:

E importante esclarecer que a Lei 8.666/93 ¢ a Lei subsididria que, onde os

contratos devem atender integralmente ao serem elaborados, entéio vejamos o que diz o Artigo 58
da Lei 8.666/93:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administragdo, em relagdo a eles, a
prerrogativa de:

I'- modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo  as
Jinalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado,

I - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I
do art. 79 desta Lei;

I - fiscalizar-lhes a execugdo;

1V - aplicar sang¢ées motivadas pela inexecucdo total ou parcial do
ajuste; (grifo nosso)

Para melhor esclarecimento vejamos os artgos 78 e 79 da Lei 8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para rescisio do contrato:

I-0 nido cumprimento de cliusulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;

II-o cumprimento irregular de cliusulas contratuais,
especificagdes, projetos e prazos,

[l - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administra¢do a
comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou do
Jornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, Servigo ou fornecimento;

Ao analisarmos o texto legal concluimos que foram infringidos pela Notificada

os incisos I a IV de acordo com as informagdes do setor responsavel pela fiscalizagdo do
contrato.

Analisando o artigo 79 da mesma lei, versa trés modalidades de rescisdo nos
contratos administrativos, sendo vejamos:
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Art. 79. A rescisio do contrato poderd ser:

[ - determinada por ato unilateral e escrito da Administragio, nos
casos enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

As conseqiiéncias narradas na lei 8666/93 em seu artigo 87 possibilita a
Administragdo a aplicagdo das seguintes penalidades:

Art. 87. Pela inexecucio total ou parcial do contrato a
Administra¢do poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sancées:

I - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato,
Il - suspensio tempordria de participacio em licitagido e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nio
superior a 2 (dois) anos;
IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo  Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢io ou até que seja promovida a reabilitacio
perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragio pelos
prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sancio aplicada
com base no inciso anterior.

Insta destacar que os transtornos/prejuizos causados a Municipalidade sio
consideraveis, 0 Municipio tem um unico hospital que atende toda a sua populacéo, a falta de
medicamento tanto no Hospital quanto nas unidades de saude, causa um mal enorme a sua
populagdo, deixando de atender a sua coletividade e infrigindo ao proncipio maior da
Administra¢do Publica que é a , os materiais da Empresa em questéo ¢ de suma importancia,
pois trata-se de medicamentos como antibidticos e para hipertensos e diabéticos, soros ¢ outros,
sdo imprecindiveis para o andamento dos trabalhos dos servigos de atendimentos no hospital e
nas Unidades de Satde, a empresa trouxe um grande transtorno para Prefeitura com o ndo
cumprimento do contrato no prazo solicitado e justificando falta de estoque, onde os matérias
ndo estavam em falta no mercado, mas s6 na empresa, alem de prejuizos de outras ordens.

Diante do considerdvel atraso do contrato torna-se necessaria a rescisio
unilateral do contrato com aplica¢do de multa e da penalidade descrita nos itens II, Il e IV do
Artigo 87 da lei 8666/93.

DA APLICACAO DA MULTA

I - PRINCIiPIO DA PROPOCIONALIDADE
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Quando a Lei n° 8.666/93 conferiu a Administragdo Publica a possibilidade de
selecionar de modo fundamentado a san¢ao no caso de inexecugdo total ou parcial do contrato,
o fez na certeza de que a situagdo fatica do caso sub- exame fosse considerada nessa escolha.

Porém, a opgdo por certa sangio devera atender ao principio da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade afirma “que o Estado niio deve agir com
demasia, tampouco de modo insuficiente na consecucio dos seus objetivos” (Publica. Sdo
Paulo: Dialética, 2004. p. 165.6FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os
Principios Fundamentais. SdoPaulo: Malheiros, 1999. p. 56.).

Desta forma, a sang#o a ser aplicada em virtude da falta contratual cometida pelo
contratado devera attender ao aplicado na Lei e ndo ser mais severa do que o necessario para a
preservagdo do interesse publico. O principio da proporcionalidade exige maior motivagio
racional nas decisdes considerando a relacdo meio-fim. A anslise da propor¢do entre meios e
fins &, sem duvida alguma, instrumento de realizagdo das fungdes administrativas e da justica.

Por todo o exposto, considerando-se essencial a aplica¢do de multa, sem qualquer
intengdo de privilegiar a imunidade, esta deve sempre a refletir a prova material indiscutivel,
razoabilidade, legalidade e proporcionalidade obrigatoriamente presentes nos atos praticados
pela Administragio Publica.

II - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

A razoabilidade, como principio geral de interpretagdo que impede a consumagio
de atos, fatos e comportamentos inaceitéveis, penetra e constitui uma exigéncia, ndo apenas da
garantia do devido processo legal, mas de todos os principios e garantias constitucionais
autonomamente assegurados pela ordem constitucional brasileira.

Para uma aplicagdo adequada do principio da razoabilidade se faz necessario seguir
em busca de elementos mais objetivos na caracterizagdo da razoabilidade dos atos do Poder
Publico, especialmente, para lhe conferir um cunho normativo. Luis Roberto Barroso, em sabia
licdo, afirma:

"Somente esta delimita¢io de objeto poderd impedir que o principio
se esvazie de sentido, por excessivamente abstrato, ou que se
perverta num critério para julgamento ad hoc",

E cedigo que a atuagdo do Estado na producio de normas juridicas normalmente se
faz diante de certas circunstincias concretas, destinada a realizagiio de determinados fins, a
serem atingidos pelo emprego de determinados meios. Sdo fatores invariavelmente presentes,
portanto, em toda agdo relevante para a criagiio do direito: os motivos (circunstancias de fato),
os fins e os meios, conforme leciona Luis Roberto Barroso. Além disto, ¢ de se tomar em conta,
também, os valores fundamentais da organizacdo estatal, explicitos ou implicitos, como a
ordem, a seguranga, a paz, a solidariedade; em Gltima analise, a justi¢a. Neste diapasio, segundo
os ensinamentos do professor Luis Roberto Barroso, "a razoabilidade é, precisamente, a
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adequacio de sentido que deve haver entre estes elementos". (BARROSO, Luis Roberto.
Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Disponivel em: http://www.acta-
diurna.com.br/biblioteca/doutrina/d19990628007 htm. - Acesso em: 19.08.2003).
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DECISAO

O Contrato € a base firmada entre as partes e o fundamento legal exposto, diante do
fundamento do contexto explicitado nos autos do processo, serve o presente para
CIENTIFICAR da RESCISAO do Contrato n°. 124/2023, aplicando-se a sangdo de multa ja
encaminhado para o setor tributério, e aplicando-se também a penalidade de suspensdo para
licitar ou contratar com a Administragio Publica pelo periodo de 02 (dois) ano, concedendo-

lhe PRAZO DE 05 DIAS da data do recebimento desta Decisdo, para apresentacio de recurso.

Publique-se. Intimem-se.

Angical/BA, 28 de fevereiro de 2024.

ANTONIO FRANCISCO DOS SANTOS NETO
Prefeito Municipal
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