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PARECER PREVIO

Opina pela rejeicao, porque irregulares, das
contas da Prefeitura Municipal de ANGICAL,
relativas ao exercicio financeiro de 2017.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, buscando atender a sua
missdo constitucional, estabelecida nos arts. 70 a 75 da Constituicdo Federal,
apreciou as contas da Prefeitura Municiapal de ANGICAL relativas ao exercicio de
2017, da responsabilidade do Sr. GILSON BEZERRA DE SOUZA, ingressadas
nesta Corte através do sistema e-TCM sob n° 03580e18, no prazo estabelecido no
art. 7° da Resolugdo TCM n° 1.060/05, com o objetivo de emitir o Parecer Prévio
referido no art. 71, inciso |, da Carta Magna.

Esta Corte tem alertado, em numerosos pronunciamentos, que compete ao

Presidente da Camara Municipal oferecer aos cidaddos meios que lhes permitam
consultar as informacdes inseridas no supracitado sistema e-TCM, no prazo

deferido a disponibilizacdo publica, sem prejuizo de outras formas de
acompanhamento, entre as quais, obrigatoriamente, o site do TCM. Cumpre ao
Poder Executivo, de sua parte, promover os meios de acesso pela comunidade as
informacdes de movimentacdo dos recursos, na forma e prazo previstos no
paragrafo unico do art. 54 da Lei Complementar Estadual n°® 006/91.

A Lei Complementar Federal n® 131/2009 obriga os municipios a disponibilizarem a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso as informacdes referentes a todos os
atos praticados pelas unidades gestoras, no decorrer do recebimento da receita e da
execucdo da despesa, em conformidade com o disposto no 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. De igual sorte, a Lei Complementar Federal n°
156/2016 determina a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagcbes pormenorizadas sobre a execucgao
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico, conforme art.
48, § 1°, inc. Il, da LRF.

2. DA NOTIFICAGCAO
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Sorteado o processo em 17/10/2018, de imediato determinou-se a notificagao
do Gestor, em respeito aos direitos assegurados no art. 5° inc. LV, da

Constituicdo da Republica, o que veio a concretizar-se mediante publicagdo do
Edital n°® 565/2018 no DOETCM, edigcao de 18/10/2018, bem assim com a
remessa de notificagcao eletrénica via e-TCM. Desta forma, o responsavel pelas
contas teve ciéncia de todas as pecas processuais para, querendo, apresentar
documentos e informagdes que entendesse pertinentes.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados em 2017,
decorrentes do acompanhamento da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial desenvolvido pela 272 Inspetoria Regional de Controle Externo -
IRCE, sediada no municipio de Barreiras. O exame efetivado apds a remessa
da documentacao eletrdénica anual é traduzido no Pronunciamento Técnico.
Ambos os relatérios sédo disponibilizados no referido sistema.

Em 12/11/2018, foram recepcionados a documentagcao e os esclarecimentos
contidos na pasta intitulada “Defesa a Notificagdo Anual da UJ”. Com base
nos elementos probatérios desta fase processual, toda a documentagao foi
objeto de nova e acurada analise pela assessoria técnica do Gabinete da
Relatoria, em procedimento de revisdo de tudo quanto consta do processo.

Suficientemente instruido o feito, passamos a sua analise, objetivando a

emissiao de voto a ser submetido ao egrégio Plenario.

3. DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

A Prestagao de Contas do exercicio financeiro de 2016, da responsabilidade
de Gestor diverso, o Sr. LEOPOLDO DE OLIVEIRA NETO, foram objeto de
Parecer Prévio no sentido da Rejeigao, porque irregulares, com aplicagdes
de penas pecunidrias nos valores de R$8.000,00 e de R$39.456,00, bem
assim imputacdo de ressarcimento ao erario da quantia de R$49.975,99,
processo n° 07579e17. Todavia, ndo ha registro de recolhimento das citadas
multas.

Consultado o sistema informatizado de controle desta Corte, verifica-se que

permanecem pendéncias de pagamento de cominacdes impostas ao Gestor

das presentes contas, Sr. Gilson Bezerra de Souza. discriminadas no guadro
sequinte:

MUTAS
Processo Vencimento Multa R$
10073-13 24/05/2014 5.000,00
96829-14 01/03/2015 6.000,00
96532-17 17/09/2017 3.000,00
Total 14.000,00

RESSARCIMENTOS
Processo Vencimento Multa R$
08810-11 16/01/2012 10.883,00




2N TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

95899-11 14/04/2011 3.061,79
08410-12 18/11/2012 4.780,52
95706-11 25/05/2012 9.490,62
03906-17 27/05/2017 790,39

Total 29.006,32

Em seu petitorio o Gestor informa que os processos acima mencionados foram
divididos em 08 (oito) parcelas, sendo recolhida apenas a primeira, conforme
documentos colacionados na pasta “Defesa a Notificagdo da UJ, n°® 119 a 127,
Considerando que nao fora apresentado Termo de Parcelamento das referidas
cominagdes, conclui-se que o pagamento foi feito de forma parcial sem
respaldo em instrumento valido. Nao pode haver parcelamento de maneira
informal, uma vez que ficam sem controle o0s necessarios acréscimos
decorrentes da mora, principalmente de juros e correcado monetaria que devem
ser apresentados em memorial de calculo anexo ao termo de parcelamento.

Ademais, as guias DAM trazidas pelo gestor ndo se referem as multas de n°
96829-14 e 96532-17.

O fato compromete o mérito das presentes contas. Eventual Pedido de
Reconsideracdo devera abordar a matéria, com os instrumentos legais

para sua validacao.

Os documentos contidos na pasta supracitada_devem ser encaminhados
a Unidade Técnica competente, para verificacoes e registros pertinentes,
com as reservas devidas.

4. DA DISPONIBILIDADE E TRANSPARENCIA PUBLICA

Estiveram contas em disponibilidade publica por meio do e-TCM, no endereco
eletrdbnico www.tcm.ba.gov.br. Entretanto, ndo fora apresentado Edital da
Camara local dando ciéncia a sociedade. Além disso, inexistindo também nos
autos elementos que comprovem haver o Presidente da Cémara oferecido a
comunidade equipamentos para consulta das contas, determina-se que,
quando do seu retorno aquela Casa Legislativa, sejam elas postas a
disposicdo dos contribuintes, pelo prazo de 60 (sessenta) dias,
comunicando-se a populagao que a mesma dispoe de terminal especifico
para o indicado acesso.

Quanto & Transparéncia Publica, o item 6.4 da manifestagdo da Area Técnica
do TCM indica que a avaliagao procedida quanto a disponibilizacdo dos dados
da Gestdo correspondeu a nota 3,75, classificada como INSUFICIENTE.
Destarte, foram descumpridos o art. 48-A da LRF e a Lei Complementar
Federal n° 156/2016. O fato impbde adverténcia rigorosa quanto a
necessidade de providéncias urgentes e eficazes da Administracao
Municipal em relagao ao assunto, mesmo porque, além da sanc¢ao
disposta no art. 23, §3°, inciso | da LRF, os municipios com transparéncia
nao satisfatéria estdo sujeitos a acgado civil publica de improbidade
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administrativa, bem assim a formulacéo de representacgéo junto a Procuradoria
Regional da Republica, com base no art. 73-C da citada lei.

A situacao revelada incide nas conclusées deste pronunciamento, A
reiteragdo da irregularidade pode vir a comprometer o mérito de contas
seguintes.

5. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A elaboragdo e a execugdo dos orcamentos publicos envolvem,
necessariamente, na forma do disposto nos artigos 165 a 169 da Constituicao
da Republica, os trés principais instrumentos de planejamento, quais sejam: o
Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e o
Orgcamento Anual — LOA, revigorados e aprimorados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Houve comprovacado da publicacdo dos citados instrumentos normativos no
Diario Oficial Eletronico da Prefeitura Municipal de Angical, a saber: - o PPA em
21/01/2014 — Edicdo n° 83; - a LDO em 06/12/2016 — edicdo n° 518; - e a LOA
em 21/12/2016 — edicdo n° 520. Remanescem, no particular, atendidos o

principio da transparéncia e normas leqais de regéncia — art. 48 da LRF.

O PPA, vigente para o quadriénio 2014/2017, foi instituido pela Lei Municipal
n° 042/2013, de 10/12/2013, em conformidade com o disposto nos arts. 165,
paragrafo 1°, da CF e 159, § 1°, da Carta Estadual.

A LDO, por imposicao dos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF, deve conter anexos
relativos a Metas e Riscos Fiscais, guardando conformidade com o PPA.
Norteia a elaboragdo do orgamento e regula o ritmo da realizagdo das metas.
Foi aprovada em 05/12/2016, pela Lei n° 064/2016, respeitadas as referidas
normas.

Necessario pontuar que a LDO colacionada aos autos encontra-se
parcialmente ilegivel, dificultando assim o exame efetivado pela Area Técnica
desta Corte. Considere aqui transcrita as consideragdes contidas no topico 17
deste pronunciamento. Em eventual Pedido de Reconsideragdo deve a
Administracédo envia-la de forma legivel, no e-TCM. (Pasta “Entrega da UJ (24)
- Mensal Janeiro, doc. n° 1 e 27).

A LOA traduz as expectativas técnicas de realizacdo da receita fixada e da
despesa autorizada, compreendendo os Orgamentos Fiscal e de Seguridade
Social. Para o exercicio financeiro de 2017, foi aprovada sob n° 066/2016, de
13/12/2016, apresentando o valor total de R$36.200.000,00 (trinta e seis
milhdes e duzentos mil reais) e contendo os seguintes dados fundamentais:

Descrigao Valor (R$)
Orcamento Fiscal 28.359.110,08
Orgcamento da Seguridade Social 7.840.889,92
Total 36.200.000,00
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O diploma contempla autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, em conformidade com as prescrigdes constitucionais e regras
da Lei Federal n° 4.320/64, com lastro em recursos de superavit financeiro,
excesso de arrecadagao e anulagao parcial ou total de dotagdes, todos no
limite percentual de 15% ( quinze por cento) do existente e comprovado ou dos
fixados, respectivamente, e efetuar operacbes de crédito por antecipacao da
receita.

O Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD - ¢ o instrumento que, no
aspecto operacional, discrimina os projetos e as atividades constantes do
orcamento, especificando os elementos de despesa e respectivos
desdobramentos. Somente na defesa final foi apresentado o decreto de n°
363, de 02/01/2017, acompanhado da respectiva publicacédo, contido na pasta
‘Defesa a Notificagdo, n° 90, anexo. 03”.

A Programacgéo Financeira, igualmente ratificada e aprimorada pela LRF, tem
como objetivo assegurar as unidades orgamentarias a soma de recursos
suficientes a execugdo dos respectivos programas anuais de trabalho,
mantendo-se o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada e
evitando insuficiéncia de caixa. Foi aprovada pelo Decreto n° 364, de
02/01/2017 (Pasta “Entrega da UJ (24) - Mensal Janeiro, doc. 32”)

6. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

As alterag6es orgamentarias, procedidas objetivando o ajuste dos valores
iniciais as necessidades reveladas no curso do exercicio, importaram no
montante de R$12.566.581,52 (doze milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil
quinhentos e oitenta e um reais e cinquenta e dois centavos), em decorréncia
da abertura de Créditos Suplementares de R$12.179.581,52, por anulagdo de
dotacbes, resultando na abertura de créditos no montante de
R$4.939.581,52 sem autorizagao legislativa. Ademais, houve alteragdes no
Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD) de R$387.000,00.

Aponta, ainda, a peca técnica que as alteracbes foram contabilizadas no
Demonstrativo Consolidado de Despesas de dez/2017.

Em relacdo a autorizacdo legislativa, veja-se a manifestacédo da Area Técnica:

“‘Dessa forma, a autorizagdo para a abertura de créditos
adicionais suplementares até 17/05/2017 era de 20% do
Orgamento, ou seja, até o limite de R$20.804.427,60,
passando a ser, a partir de 18/05/2017, 30% do orgamento,
ou seja, até o limite de R$31.206.641,40.

Da analise dos decretos discriminados na tabela acima, é
possivel verificar que, até o dia 29/03/2017, foram abertos
créditos adicionais suplementares, com recursos de
anulagdo de dotagdes, no montante de R$1.346.600,00,
portanto, dentro do limite de 15% autorizado na LOA no
montante de R$5.430.000,00.
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Também depreende-se que, até 31/12/2017, foram abertos
créditos adicionais suplementares, com recursos de
anulagdo de dotagbes, no montante de R$12.179.581,52,
valor este superior ao limite de 20% (R$7.240.000,00)
estabelecido na Lei n° 068/2017, que alterou o percentual
estabelecido na LOA, resultando na abertura de créditos
no montante de R$4.939.581,52 sem autorizagiao
legislativa.”

Em relacdo aos créditos suplementares, ressalta, entretanto, o
Pronunciamento Técnico, que houve a publicacdo da Lei n° 068/2017, de
30/03/2017, que autorizou o Poder Executivo a abrir crédito adicional
suplementar até o limite de 30% do orcamento, ou seja, até o limite de
R$31.206.641,40.

Detidamente analisadas as normas referidas, bem como a respectiva
documentagdo anexada ao processo eletrdnico, esta Relatoria entende que a
abertura de créditos suplementares deve ser tida como regular, pelas razdes a
seguir detalhadas:

Com relacdo ao suposto extrapolamento do limite legal para abertura de
créditos adicionais, observa esta Relatoria que assiste razdo ao Gestor ao
afirmar que os procedimentos estiveram devidamente embasados nas leis Leis
n°® 066/2016, de 13/12/2017, e n° 068/2017, de 30/03/2017, devidamente
aprovadas, sancionadas, publicadas e apresentadas nestas contas.

O art. 5° inciso |, da Lei Orgamentaria Anual previa como limites para abertura
de créditos suplementares os seguintes percentuais incidentes sobre o valor

total do orcamento:

a) decorrente de superavit financeiro: 15% (quinze por cento);
b) decorrente de excesso de arrecadagao: 15% (quinze por cento);
c) anulacgéo total ou parcial de dotagdes: 15% (quinze por cento).

Observa-se que, até a data de 17/05/2017, a Administragdo Municipal tinha
realizado abertura de créditos por anulacdo de dotacdo orcamentaria no valor
de R$4.828.200,00, dentro, portanto, do limite estabelecido no item “c”
acima referido (R$5.430.000,00). Apdés a publicacdo da Lei 068, em
18/05/2017, a Prefeitura realizara outras aberturas de crédito, sendo
R$9.765.481,52, a titulo de anulacdo de dotacdes.

Em que pese posigado diversa manifestada nos autos, esta Relatoria entende
que a Lei n° 068/2017 nao cuidara simplesmente de alterar percentuais
anteriormente estabelecidos pela Lei Orgcamentaria, mas sim de estipular nova
autorizacédo de abertura de créditos suplementares, sendo 20% para casos de
anulagdo de dotagbes e igual percentual para hipoteses de excesso de
arrecadacgdo e superavit financeiro. Isto porque, tendo a LOA estabelecido o
limite de 15% para anulacdo de dotagdes, nédo seria razoavel a interpretagao
de que a nova norma tenha sido editada para retirar autorizagao ja existente.

Tal raciocinio conduziria a que o processo legislativo tenha resultado em norma
inécua, supérflua ou sem efeito, 0 que ndao é cabivel e atenta contra a boa
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hermenéutica, ja que a lei ndo contém palavras inuteis. Mais coerente é a
interpretacdo de que a Lei n° 068/2017 trouxe percentuais que, no calculo total,
resultam em acréscimo as autorizacdes anteriormente concedidas pela LOA.
Assim, entende esta Relatoria que o Poder Executivo, mediante as leis
supracitadas, tinha autorizacdo de 35% (trinta e cinco por cento) do total do
orcamento, para suplementar as dotagdes orgcamentarias, ou seja,
R$12.670.000,00. Ressaltando que no decorrer do exercicio suplementou o
orcamento em R$12.179.581,52.

Face ao exposto, houve adequado esclarecimento acerca das falhas
apontadas quanto a inexisténcia de suportes necessarios a cobertura dos
valores citados. O montante estabelecido nos decretos apresentados se

mantiveram no limite das autorizacdes concedidas nas Leis Municipais,

porquanto houve suplementacao na ordem de R$12.179.581.52 (doze milhdes,
cento e setenta e nove mil quinhentos e oitenta e um reais e cinquenta e dois

centavos), com suporte em anulacio de dotacoes.

7. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA REALIZADO
PELA 27% INSPETORIA REGIONAL DE CONTROLE EXTERNO

Confrontada a Cientificagcao/Relatério Anual com os esclarecimentos
mensais e anuais formulados pelo Gestor, também com o escopo de evitar a
reincidéncia, que é motivo legalmente previsto como causa de rejeicdo de
contas, cumpre a esta Relatoria destacar as principais faltas, sendes e
irregularidades remanescentes, com detalhamento e enquadramento legal
contidos no documento técnico referido, que repercutem nas conclusées
deste pronunciamento:

A) Inobservancia das normas da Resolugao TCM n° 1.282/09, que disciplina
o sistema informatizado SIGA, dificultando o exercicio do controle externo,
inclusive com a nao insercdo de elementos indispensaveis a apreciacdo das
contas. No exercicio em exame, ademais, ha registros na Cientificagcdo Anual
de situagdes em que o SIGA nao foi alimentado de forma adequada, mesmo
apo6s a notificacdo mensal emitida pela IRCE e a defesa final, a exemplo dos
achados: CS.CNT.GV.001066, CS.LEG.GV.001186, CS.LIC.GV.001054 e
CS.DES.GV.000053. O fato repercute no valor da pena pecuniaria ao final
imposta.

Oportuna a transcricao do dispositivo pertinente a matéria, verbis:

“‘Art. 15 - Todos os 6rgdos e entidades da administragcédo
direta e indireta municipal jurisdicionados a este TCM
observardo, obrigatoriamente, as regras, prazos e normas
contidos nesta Resolucéo, sendo que o ndo cumprimento
dos mesmos podera ensejar o comprometimento de
mérito das contas anuais dos municipios.” (grifos
NOSsOs)

E indispensavel o cumprimento da norma, pelo que deve a Administracéo,
com o auxilio do Controle Interno, atuar na fiscalizacao e revisdo devidas.

B) Inobservancia aos principios constitucionais — inciso XX| do art. 37 da
7
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Carta Magna — e regras legais atinentes a licitagao publica — Lei Federal n°
8.666/93, conforme achados CS.LIC.GM.000735, CS.LIC.GM.000736 e
CS.LIC.GM.000738 a indicar necessidade de mais rigoroso cumprimento das
disposi¢cdes citadas. Menciona-se as mais destacadas, ressaltando que em
sua pega de defesa o gestor ndo se manifestou acerca das citadas
irregularidades, fez apenas referéncia ao Anexo 29, sem contestar a falta
apontada.

1) Processos licitatérios nao encaminhados, achado
CS.LIC.GM.000735:

a) 012-2017-PP - R$R$ 349.300,00: fornecimento de bateria
para a frota dos veiculos e maquinas para atender as
demandas das diversas secretaria. Em sua defesa o Gestor
apresenta na pasta “Defesa a Notificacdo da UJ, n°® 129/130” o
referido processo.

b) 015-2017-PP - R$ 266.000,00: contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de pecgcas e servicos de
manutencdo de bombas para pogos artesianos, para suprir as
necessidades da administragao.

2) Processos de Dispensa e Inexigibilidade nao encaminhados,
achado CS.LIC.GM.000736:

a) 001A-2017-D - R$ 10.000.00: contribuigdo para a UPB;

b) 017-2017-1 - R$835.881,57 — contratagdo de servigos para
recebimento das diferengas de complementagcao ao FUNDEF -
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. Diante da
necessidade de aprofundamento da matéria, inclusive
quanto ao atendimento as prescricbes contidas na
Resolugao TCM n° 1.346/2016, deve-se lavrar Termo de
Ocorréncia, consoante determinado ao final.

c) 018-2017-1 - R$R$ 48.600.00 - prestagdo de servigos
técnicos/médicos na execucdo de plantdes médicos de 12
horas e de 24 horas no centro de saude.

d) 047-2017-D - R$R$ 11.000.00 - contratagdo de um imovel
residencial situado na Praga Santana, n° 196, centro, Angical -
BA, para o funcionamento da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social;

e) 080-2017-D - R$R$ 8.433.00 - contratagdo de um imdvel
residencial situado na Rua Anténio De Castro, n° 30, Centro -
Angical, para o funcionamento da garagem de veiculos
pesados. Em sua defesa o gestor colacionou na pasta “Defesa
a Notificagdo da UJ, n° 128" o Processo Administrativo e o
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Contrato de locacdo de imdvel. Nao houve a publicagcdo da
referida Dispensa.

f) 070-2017-D - R$R$ 11.876.55 - aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar destinados ao preparo da
merenda escolar.

3) Auséncia de cotacao de pregos para aquisicdo de bens e
servicos (002-2017-PE - R$ 1.535.242,80), (005-2017-PP - R$
412.000,00), (021-2017-PP - R$ 54.745,00), (022-2017-PP - R$
500.000,00), achado CS.LIC.GM.000737.

4) Auséncia da comprovagao de publicidade dos processos de
Dispensa e Inexigibilidade — (001-2017-l - R$ 126.000,00), (026-
2017-1 - R$R$ 45.000,00) e (030-2017-1 - R$R$ 14.400,00), (038-
2017-D — R$11.000,00), achado CS.LIC.GM.000738.

5) Licitagao efetuada em modalidade inadequada:

a) 010-2017-1 — R$ 107.350.00 - servigos prestados na
realizacdo da jornada pedagogica 2017 para os profissionais
da educacéao no periodo de 07 a 11 de fevereiro de 2017;

b) 009-2017-1 - R$ 120.000.00 - locagdo de sistemas de
contabilidade publica, LOA, PPA, LDO, controle de patriménio,
arrecadacao, procuradoria, auditoria;

c) 008-2017-1 - R$ 16.200,00 - servigos técnicos prestados com
implantagdo, manutengao e consultoria no software tributario.

d) 015-2017-1 - R$ 108.000,00 - prestacdo de servigos técnicos
especializada no atendimento ao sistema siga- sistema
integrado de gestdo e auditoria do TCM/BA, nos setores de
contabilidade, licitacbes e contratos e orientacdo dos setores
na execugao da alimentacdo do sistema para atender as
necessidades do municipio.

e)034-2017-D - R$163.304,00: prestagdo de servigos de
empresa especializada na recuperagao em regime emergencial
da estrada que liga distrito de missdo de Aricobé a divisa do
municipio de Cotegipe, € na locacdo das cagambas para
missdo de Aricobé e nos povoados de Fazendinha e Alto da
Santa Cruz, na zona rural.

6) Servico contratado nao atende aos requisitos do art. 25, ll, da
Lei de Licitagdes: (004-2017-1 - R$ 20.400,00), (007-2017-I - R$
97.830,96), (027-2017-1 - R$ 12.305,00).

a) 002-2017-1 - R$164.000.00 - servigos de assessoria contabil;

b) 003-2017-1 - R$120.000,00 - assessoria da execugdo
orcamentaria e na elaboracdo dos instrumentos de
9
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planejamento da prefeitura;

¢)004-2017-1-R$20.400.00 - servigos de desenvolvimento, implantagéo,
manutencgao e consultoria no sistema de folha de pagamento;

d) - 007-2017-1 - R$ 97.830.96: servicos prestados na
consultoria na area publica municipal, no fornecimento de
informagdes de modo registravel ou ndo sobre temas de
contabilidade publica e gestdo municipal

e) 027-2017-1 - R$ 12.305.00 - contratagdo de pessoa fisica
especializada na prestacdo de servicos em instalacdo de
componentes, limpeza, configuragdo e atualizagdo de
hardwares para atender as demandas deste municipio.

C) Pagamento de Empenho inserido no SIGA com declaragao de que nao
houve procedimento da licitacdo referentes aos empenhos n°
(3000000265 — R$80.888,78), (3000000266 — R$17.192,00), (3000000267 —
R$10.300,00) e (200000060 — R$9.708,66) perfazendo total em R$118.089,44
(cento e dezoito mil e oitenta e nove reais e quarenta e quatro centavos),
conforme achado CS.LIC.GV.001064. Trata-se de folhas de pagamento dos
servidores de apoio ao PAB e apoio a Secretaria de Administracdo —
processos n° 571, 575, 594, 1823, declarados no SIGA e no e-TCM.

D) Auséncia da comprovagdo de diaria no montante de R$48.437,10
(quarenta e oito mil quatrocentos e trinta e sete reais e dez centavos)
referente aos processos n° 10, 14, 15, 16, 22, 28, 29, 117, 139, 143, 142, 401,
1326, 1467 e 1524, achado CS.AMO.GM.000725.

E) Auséncia de comprovacgao despesa no valor de R$80.435,65 (oitenta mil
quatrocentos e trinta e cinco reais e sessenta e cinco centavos) referente ao
processo n° 113, achado CS.AMO.GM.000725.

F) Auséncia de comprovagdao de pagamento na quantia de R$29.790,75
(vinte e nove mil setecentos e noventa reais e setenta e cinco centavos) -
processo n°® 1779

G) Auséncia de notais fiscais na quantia de R$27.605,95 (vinte e sete mil
seiscentos e cinco reais e noventa e cinco centavos)— processo n° 314, 407,
421, 1260, 1261,541,598 e 510, achado CS.AMO.GM.000725.

H) Processo de pagamento n° 1877 nao encaminhado o valor de
R$6.152,58 (seis mil cento e cinquenta e dois reais e cinquenta e oito
centavos), achado CS.AMO.GM.000725.

I) Contrato ndao encaminhado para o TCM n° 059-2017 e 078-2017. Na
resposta a notificacdo a mensal o Contrato n°® 059-2017 foi apresentado sem
assinatura do Gestor, permanecendo ausente o 078-2017.

J) Contratacao irregular de servidores: Verifica-se que a Comuna contratou
servidores, no periodo de abril e outubro de 2017, em desconformidade com
os preceitos do artigo 37, inciso IX da Carta Magna — processos n° 129, 405,
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450, 463, 1381, 1479, 1511 e 442, conforme achado CS.AMO.GM.000725.
Silente o Gestor.

K) Outras irregularidades cadastradas nos achados n°s
CS.AM0O.GM.000725, CS.LIC.GM.000737 e CS.LIC.GM.000738. Atente a
Administracdo que os processos de pagamento e licitatorios devem conter
toda a documentagao necessaria para exame mensal da Inspetoria Regional,
pelo que nao se justifica procedimento oposto. Que o Controle Interno atue no
saneamento das faltas especificadas nos citados achados e adote
providéncias que evitem a reincidéncia nas contas seguintes.

Os valores citados nos itens “D”, “E”, “F”, “G” e “H” acima deverdo ser
ressarcidos ao erario, com recursos pessoais do Gestor, devidamente
corrigidos e atualizados, no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar do transito
em julgado deste pronunciamento, comprovando-se o fato junto a IRCE, a
menos que eventual Pedido de Reconsideracdo apresente comprovacdes

legalmente acolhiveis para o saneamento das questdes.

Com relagédo ao Processo de Inexigibilidade n°® 017-2017-I, no valor de

R$835.881,57 e destinado a contratacdo de servigos com vistas ao
recebimento de diferencas de complementagdo ao FUNDEF, entende esta
Relatoria que o caso comporta aprofundamento na analise, inclusive em razao
de nao ter sido apresentada copia do procedimento administrativo pelo Gestor,
bem assim pela materialidade envolvida, inclusive quanto ao atendimento as
prescricdes contidas na Resolucdo TCM n° 1.346/2016. Determina-se,
portanto, a lavratura de Termo de Ocorréncia.

Ademais, quanto aos fatos narrados conjuntamente neste item 7, considera-se
como causa de comprometimento das presentes contas.

8. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A analise empreendida neste item considera a execugdo orgcamentaria
financeira e a gestdo patrimonial. O primeiro aspecto reflete a realizagéo de
receitas e despesas e a respectiva movimentacao. A gestdo patrimonial traduz
a posicao dos ativos e passivos, bem assim o comportamento da divida
publica municipal.

Foram observadas as normas editadas por esta Corte, em especial as contidas
nas Resolu¢gdes TCM n° 1.060/05 e 1.316/12, editadas em decorréncia de
alteragdes procedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC,
consolidadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Somente na defesa final foi apresentada a Certiddo de Regularidade
Profissional do contador, Sr. Edson Pereira dos Anjos, CRC n° BA-
022541/0-5, em conformidade com as exigéncias contidas na Resolugao CFC
n°® 1.402/12.

8.1— BALANCO ORCAMENTARIO - Anexo Xll
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A peca contabil em tela demonstra as Receitas e Despesas previstas, em
confronto com as realizadas, indicando o Resultado Orgamentario, nos termos
do artigo 102 da Lei Federal n® 4.320/64. A comparagao da Despesa Realizada
com a Receita Arrecadada revela a ocorréncia de DEFICIT ou SUPERAVIT
ORCAMENTARIO, enquanto o cotejo entre a despesa autorizada com a
realizada indica a existéncia, ou ndo, de ECONOMIA ORCAMENTARIA.

As contas analisadas revelam Deficit Orgcamentario da ordem de
R$897.742,50 (oitocentos e noventa e sete mil, setecentos e quarenta e dois
reais e cinquenta centavos), sintetizado no quadro abaixo:

Descrigao Valor R$
Receita Prevista 36.200.000,00
(-) Receita Arrecadada (a) 31.689.423,91
(=) Frustracao de Arrecadacao 4.510.576,09
Despesa Fixada 36.200.000,00
(-) Despesa Executada (b) 32.587.166,41
(=) Economia Orcamentaria 3.612.833,59
Deficit Or¢gamentario (a-b) -897.742,50

A Receita Arrecadada em 2017 alcangou o montante de R$31.689.423,91
(trinta e um milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil quatrocentos e vinte e trés
reais e noventa e um centavos), abaixo da prevista no percentual de 12,46%
(doze virgula quarenta e seis por cento), com a seguinte composigao:

Descrigao Previsao - R$ | Arrecadacao - R$ Saldo R$
Receitas Correntes 34.110.696,35 30.930.999,88 3.179.696,47
Receitas de Capital 2.089.303,65 758.424,03 1.330.879,62

Total 36.200.000,00 31.689.423,91 4.510.576,09

Os elementos postos indicam superestimada previsdo orcamentaria. Houve
frustragdo total em relagdo as Receitas de Capital, ja que efetivadas no
importe de R$758.424,03, quando o valor previsto era de R$2.089.303,65.
Revela-se, com isto, a nao utilizagao de critérios ou parametros técnicos
adequados para a elaboragao da LOA, ao arrepio do disposto no art. 12 da
LRF.

Quanto as despesas, as empenhadas e liquidadas alcangaram o montante de
R$32.587.166,41, enquanto as pagas corresponderam a R$32.457.766,63,
respectivamente, a revelar Restos a Pagar na ordem de R$129.399,78. A
matéria voltara ser abordada adiante, alertando-se, desde ja, quanto as
disposigoes do art. 42 da LRF que, inobservadas no ultimo ano da gestao,
comprometem, por si, 0 mérito das respectivas contas.

8.1.1 - Demonstrativo de Execug¢do dos Restos a Pagar (RP)

De acordo com o MCASP, o Balango Orgamentario deve integrar os anexos
inerentes a execugao dos Restos a Pagar, inscritos até o exercicio anterior,
destacando os Restos a Pagar ndo Processados Liquidados. Deve ser
elaborado com o mesmo detalhamento das despesas dele constantes.

12
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A peca em epigrafe registra_saldo de restos a pagar de exercicios anteriores

no importe de R$406.623,79 (quatrocentos e seis mil seiscentos e vinte e trés

reais e setenta e nove centavos).

8.2 - BALANCO FINANCEIRO - Anexo Xlll

O Balango em epigrafe traduz os dados financeiros refletidos nas contas
durante o exercicio em analise, demonstra os valores das receitas e despesas
orcamentarias, os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, bem como os
saldos em espécie oriundos do exercicio anterior e os a transferir para o
seguinte, nos termos do artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, sintetizados no
quadro a seguir:

Descrigao R$

Receita Orcamentaria 31.689.423,91
Transferéncias Financeiras recebidas 4.337.186,08
Recebimentos Extraorgamentarios 2.662.558,58
Saldo do Periodo Anterior 1.996.390,20

Total 40.685.558,77
Despesa Orcamentaria 32.587.166,41
Transferéncias Financeiras concedidas 4.337.186,08
Pagamentos Extraorcamentarios 2.606.641,79
Saldo para exercicio seguinte 1.154.564,49

Total 40.685.558,77

8.3 - BALANCO PATRIMONIAL - Anexo XIV

O Balango Patrimonial tem por finalidade evidenciar, qualitativa e
quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica.

Os valores aqui transcritos sao os declarados pelo Gestor e foram submetidos
a apreciacdo da Area Técnica desta Corte apds registros e ressalvas no
Relatério Técnico. Analisado o contido a respeito nos autos e considerada
a defesa final, deve-se pontuar:

8.3.1 — Caixa e Bancos

Conforme o Termo de Conferéncia de Caixa e o Balango Patrimonial/2017 o
saldo da Conta Bancos e Caixa equivale a R$1.154.564,49 (um milhdo,
cento e cinquenta e quatro mil quinhentos e sessenta e quatro reais e quarenta
e nove centavos).

Oportuno destacar que no exercicio de 2016, o exame realizado pela Area
Técnica identificou glosas na ordem de_R$270.277.52 (duzentos e setenta mil
duzentos e setenta e sete reais e cinquenta e dois centavos). Nao havendo
nos autos, notas explicativas acerca da regularizagdo da matéria, esta
Relatoria apde ressalvas em relagdo ao saldo bancario. Segue transcricao de
trecho do Parecer Prévio:

7.3.1 — Disponibilidade Financeira

13
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‘O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos evidencia
saldo de R$1.996.390,20, compativel com o Balango
Patrimonial. Todavia, o exame realizado pela area técnica
nos extratos e conciliacbes bancarias constatou saldo na
conta Bancos na ordem de R$1.636.751,44. Deste
montante, a parcela de R$270.277,52 foi desconsiderada,
na medida em que ndo comprovados tais ingressos nas
conciliagbes bancarias. Os valores aqui citados estéao
devidamente detalhados no Anexo Il do Pronunciamento
Técnico. Silente a defesa final, _para efeito da apuracdo do
art. 42 sera considerada o saldo de R$1.366.473,92 (um
milhdo, trezentos e sessenta e seis mil quatrocentos e
setenta e trés reais e noventa e dois centavos).

Providéncias de reqularizacdo devem ser efetivada em
contas sequintes. considerada a data do transito em julgado

deste pronunciamento, acompanhadas da documentacado
probatéria devida e das respectivas notas explicativas, de
sorte a que as Demonstracdes Contabeis refltam com
precisdo a realidade patrimonial da Comuna. Em caso de
um eventual Pedido de Reconsideracdo deve o Gestor ser

preciso na sua contestacdo, abordando apenas os valores
glosados na peca técnica e divergentes dos contabilizados.

Deve a Diretoria de Controle Externo acompanhar a

matéria.”

Face ao exposto, caso ndo tenham sido efetivados os ajustes contabeis
necessarios, deve a Administragdo Municipal, nas contas seguintes, adotar
providéncias de regularizagao dos valores contidos nas conciliagdes bancarias
das contas citadas, de sorte que o Balango reflita com fidedignidade a
realidade da Comuna.

8.3.2 — Disponibilidade Financeira x Obrigagées a Pagar

Conforme o Pronunciamento Técnico, nao ha saldo suficiente para cobrir as
despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame,
contribuindo para o desequilibrio fiscal da Comuna, evidenciando uma
indisponibilidade R$-11.490.686,45 (onze milhdes, quatrocentos e noventa mil
seiscentos e oitenta e seis reais e quarenta e cinco centavos).

Em sua peca defensiva, o Gestor solicita exclusdo dos valores relacionados
na tabela do Pronunciamento Técnico, item 4.7.3.2. relativo a Baixa Indevida
de Divida de Curto prazo na ordem de R$10.251.253.41 (dez milhdes,
duzentos e cinquenta e um mil duzentos e cinquenta e trés reais e quarenta e
um centavos), sob argumento de que tal valor corresponde a débitos
parcelados considerados na tabela em virtude da auséncia das certiddées do
INSS e PASEP, nao fornecida pela Receita Federal.

Analisando a matéria detidamente, verifica-se que no exercicio de 2016 a
Receita federal, consoante o oficio n° 01/2017-EOP-RFB/DRF/FSA informou
‘Débitos previdenciarios sob cobranca da RFB cujos pedidos de parcelamento.
ainda ndo tenham sido consolidados, na ordem de R$11.063.494,70 (onze.

14



2N TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

milhbes, sessenta e trés mil quatrocentos e noventa e quatro reais e setenta

centavos)”.

Em conformidade com o Demonstrativo da Divida Fundada, Anexo XVI, no
exercicio sob exame, o Gestor efetivou inscricdo na ordem de R$1.457.767,98
(um milhdo, quatrocentos e cinquenta e sete mil setecentos e sessenta e sete
reais e noventa e oito centavos). Tendo em vista a auséncia das certiddes
pelos motivos expostos, esta Relatoria ndo ira considerar, nessa fase
processual, tal valor no calculo do desequilibrio fiscal. Entretanto

Considerando a data em que estd sendo emitido este pronunciamento, na
hipétese da Administragdo Municipal haver recebido as citadas certiddes,
devem as mesmas ser apresentadas em eventual Pedido de Reconsideragéo.
Cuide a Administracdo Municipal de requer as certiddes com a maior
antecedéncia possivel, pois ocorrendo tal situacdo em ultimo ano de
mandato os débitos inseridos na divida fundada, ndo comprovados com o
respectivo parcelamento poderao incidir no calculo do artigo 42 da LRF.

Apoés tudo devidamente examinado, verifica-se que houve observancia ao
disposto no artigo 42 da LRF, conforme demonstrado na seguinte tabela:

DISCRIMINAGAO VALOR
(+) Caixa e Bancos 1.154.564,49
(+) Haveres Financeiros 336.115,52
(=) Disponibilidade Financeira 1.490.680,01
(-) Consignagdes e Retengdes 1.645.589,68
(-) Restos a Pagar (RP) de exercicios anteriores (') 406.623,79
(=) Disponibilidade de Caixa -561.533,46
(-) Restos a Pagar do Exercicio 129.399,78
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 548.499,80
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 0,00
(=) Total -1.239.433,04

Dados extraidos do Pronunciamento Técnico item 4.7.3.2

As presentes contas sdo relativas ao primeiro ano de Gestdao. Apoe-se
rigorosa adverténcia no sentido de que deve a Administragao adotar
providéncias, desde ja, objetivando a reversdao da situagao revelada no
quadro acima, tendo em vista o disposto no artigo 42 da LRF, na medida

em gue o seu descumprimento, nas do ultimo ano do mandato, por si,

repercute negativamente no respectivo mérito, como dito.

Destaque-se que na resposta a notificagdo o gestor apresentou a Relacdo de
Restos a Pagar na pasta “Defesa a Notificagdo da UJ, n° 100” divergente dos
valores consignados e sua pega contabil. A matéria deve ser imediatamente
reavaliada pela Administragdo Municipal, devendo a corregcéo sera apresentada
nas contas seguintes, ou em eventual Pedido de Reconsideragéo.

N&o ha nos autos comprovagéo de recolhimento do valor consignado na conta
ISS — R$40.362,02 e IRRF — R$29.094,80. Tais impostos, retidos quando da
efetivacado de pagamentos realizados pela Comuna, devem _ser,

simultaneamente, contabilizados e recolhidos aos cofres publicos. Em
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sua defesa afirma o Gestor que tais valores foram retidos em dezembro/2017 e
os recolhimentos foram realizados em janeiro de 2018. Em que pese os

esclarecimentos postos, ndo trouxe aos autos as comprovacoes devidas.

Os débitos aqui mencionados decorrem de informacdes extraidas das pecas
contabeis apresentadas, n&o eliminada a possibilidade da existéncia de outros
que venham a ser identificados quando da fiscalizacdo pelos o6rgaos
competentes, o que implicara em responsabilizacdo do Gestor das presentes
contas.

Na analise aqui efetivada ndo foram consideradas as obrigacdes de longo

prazo assumidas pelo Poder Publico, inerentes a dividas parceladas,
abordadas adiante no item relativo a Divida Fundada Interna.

8.3.3 - Créditos a Receber

Consoante o Balango Patrimonial/2017, a Comuna tem Créditos a Receber, no
curto e longo prazos, no montante de R$1.808.646,31 (um milhdo, oitocentos e
oito mil seiscentos e quarenta e seis reais e trinta e um centavos), conforme
detalhado a seguir:

Créditos a Curto Prazo R$

ISS 40.362,02
IRRF 29.094,80
Divida Ativa Tributaria 733,76
Divida Ativa Nao Tributaria 4.230,47
Demais créditos e Valores a Curto Prazo 337.368,13

Sub total 411.789,18

Créditos a Receber - Longo Prazo

Divida Ativa Tributaria 1.302.946,74
Divida Ativa Nao Tributaria - Clientes 93.912,39

Sub total 1.396.859,13
| Total Geral | 1.808.648,31)

Em relacdo a conta “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo -
R$337.368,13”, o DCR do SIGA evidencia a seguinte composi¢cao: Salario
Familia — R$168.244,67; Salario Maternidade — R$167.900,85 e “Diversos
Depésitos Restituiveis — R$1.252,64”. Evite o setor contabil de registrar no
SIGA as contas de forma genérica como, esse ultimo aqui registrado.

Diante do quadro acima, é possivel afirma gue a comuna continua sem adotas
os procedimentos de reconhecimento dos valores a receber pelo Regime
de Competéncia, como devido, inobservadas as normas contabeis vigentes,

inclusive e em especial a disciplinada na Instrucio Cameral TCM n° 004/2013-
22C. Isso porque ausente reqistro dos créditos tributarios a receber e os

relativos a transferéncias constitucionais e legais.

Oportuno _reqgistrar que nas contas do exercicio anterior, essa Relatoria

reqistrou a falta conforme seque:
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Parecer Prévio — exercicio de 2016:

Em conformidade com o quadro acima, pode-se afirmar que
nao foram adotados os procedimentos de reconhecimento
dos valores a receber pelo Regime de Competéncia, como
devido, inobservadas as normas contabeis vigentes, inclusive

e em especial a disciplinada na Instrucdo Cameral TCM n°

004/2013-23C.

Destarte, deve a nova Administracdo adotar medidas de

estruturacdo dos setores de arrecadacdo., tesouraria e

contabilidade, possibilitando a identificagdo, registro e controle
dos créditos tributarios a receber e os relativos a transferéncias
constitucionais e legais, de forma que os demonstrativos
contabeis possam evidencia-los e, com isto, sejam melhor
cumpridas as determinagdes normativas e garantida a
transparéncia das informacbes contabeis. Evite-se a
reincidéncia.

Em sua defesa o Gestor informa que teria adotado o citado procedimento
fazendo referencia aos registros do ISS e IRRF. Todavia, ndo comprova a
contabilizagdo relativos a transferéncias constitucionais e legais. Determina-se
que a Administracdo, com urgéncia, adote medidas que possibilitem a

identificac&o, reqistro e controle dos créditos tributarios a receber e os relativos
a transferéncias constitucionais e legais, de forma a que os demonstrativos
contabeis possam evidencia-los e, com isto, sejam melhor cumpridas as
determinagées normativas e garantida a transparéncia das informacdes
contabeis. Deve-se evitar a reincidéncia, causa, como dito, de rejeicdao de
contas subsequentes.

8.3.4 — Divida Ativa

Os créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria e ndo tributaria, exigiveis
pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da
legislagao propria, como Divida Ativa, em registro especifico, apds apurada a
sua liquidez e certeza. A respectiva receita sera escriturada a esse titulo,
consoante art. 39, §1° da Lei 4.320/64.

As importancias referentes a tributos, multas, ressarcimentos e créditos em
favor do Municipio, langados porém nao cobrados ou nao recolhidos no
exercicio de origem, constituem, a partir da data da respectiva inscricdo, a
Divida Ativa Municipal que engloba, também, quaisquer débitos de terceiros
para com a Fazenda Publica, independente da natureza.

No exercicio em exame, houve cobranga de insignificante quantia, de
R$4.964,23, considerado o saldo existente no exercicio anterior, de
R$1.258.481,60, revelando que foram absolutamente timidas as agodes
adotadas nesse sentido. A continuidade na parca atuacdo para a

recuperacido de créditos municipais pode repercutir negativamente no meérito

de contas futuras.
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Registre-se que nas contas do exercicio anterior ha determinagdo de
reinscricdo na Divida Ativa de valores nao esclarecidos, conforme transcricdo
do Parecer Prévio, exercicio de 2016:

“Questiona a area técnica as movimentacgdes de baixas
realizadas no exercicio, na ordem de R$177.575,24 (cento e
setenta e sete mil quinhentos e setenta e cinco reais e vinte
e quatro centavos). O Anexo |l registra arrecadagdo de
apenas R$59.823,87 (cinquenta e nove mil oitocentos e vinte
e trés reais e oitenta e sete centavos), havendo, portanto,
uma diferenca de R$117.751,37 (cento e dezessete mil
setecentos e cinquenta e um reais e trinta e sete centavos)
que nao foi esclarecida pela defesa, razao pela qual
determina-se que a nova Administragdo Municipal

proceda a sua reinscricao na Divida Ativa.”

Face ao exposto, deve a Administracdo adotar as providéncias devidas para
analise nas contas do exercicio seqguinte:

A anélise realizada pela Area Técnica identificou que o valor da Divida Ativa
Né&o Tributaria nado contempla as multas e ressarcimentos relacionados no item
9 do Pronunciamento Técnico, que ja deveriam ter sido inscrito em divida ativa.
Os esclarecimentos contidos na defesa final é de que tais valores ja estariam
registrados na divida ativa, no grupo Ativo Circulante e Nao Circulante.
Todavia, ndo houve a comprovacao de que tais estdo contemplados na divida
ativa. Essa matéria voltara ser avaliada nas contas seguintes,assim deve o
gestor adotar as providéncias devidas, evitando assim a reincidéncia.

Na resposta a notificagdo, o Gestor apresentou a relagcao da divida ativa, na
pasta “Defesa a Notificagdo da UJ, n° 96, Anexo 09” . Chama-se atencao que
a relagdo da dpivida tem que acompanhar as cotas na origem para avaliagao
da Area Técnica desta Corte. Nas contas seguintes a matéria voltara ser
examinada.

Quanto as providéncias adotadas para cobranca da Divida Ativa, o Gestor
colacionou nos autos na pasta “Defesa a Notificagdo da UJ, n° 94”, o Relatorio
Resumido com as medidas adotadas para a cobranca da Divida Ativa, dentre
as quais destaca emissdo de carta de cobrangca amigavel aos contribuintes
devedores e edicdo da Lei complementar n® 008 de 26/12/2017 que autoriza
Procuradoria a proceder a cobranga extrajudicial. Ressalte-se que a referida lei
nao contempla os presentes autos.

Apesar dos argumentos produzidos na defesa acerca das providéncias que
estariam sendo adotadas para a regular cobranca da divida, adverte-se a
Administragdo quanto a obrigatoriedade da inscrigdo e cobranga, ja que a
omissdo pode caracterizar ato de improbidade administrativa, com pena
estabelecida no inciso Il do artigo 12 da Lei n°® 8.429/92. A permanéncia do
quadro existente pode vir a comprometer o mérito de contas futuras.

Ao final do exercicio de 2017 a Divida Ativa elevou-se para o montante de
R$1.401.823,36 (um milhdo, quatrocentos e um mil oitocentos e vinte e trés
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reais e ftrinta e seis centavos), composta das parcelas Tributaria
(R$1.303.680,50) e Nao Tributaria (R$ 98.142,86).

8.3.5 — Inventario

Constituindo-se em levantamento ordenado do patrimdnio municipal, a peca
em epigrafe objetiva o eficaz controle dos bens do municipio, quantitativa e
qualitativamente, inclusive os consignados sob responsabilidade de 6rgaos e
entidades municipais (Camaras e Descentralizadas). Em conformidade com a
Resolugao TCM n° 1.060/05, o municipio deverd manter o Inventéario geral

na sede da Prefeitura, a disposicdo do TCM, para as verificacdes gue se.
fizerem necessarias.

Consta do Balango Patrimonial saldo do imobilizado, ao final de 2017, de
R$10.358.929,76, composto de Bens Modveis — R$6.794.059,24, Bens
Iméveis — R$3.564.870,52.

Nao houve o devido registro da depreciacao nos demonstrativos
contabeis, inobservado o contido na Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - NBCT 16.9. Adverte-se a Administragao
Municipal para o quanto disposto no art. 1°, §5° na Portaria n° 548 de
24/11/2015 da STN que estabelece: “Os prazos limite estabelecidos no
PIPCP, constantes do Anexo desta Portaria, deverdo ser observados, sem
prejuizo dos normativos e decisées dos Tribunais de Contas que antecipem
esses prazos.”

Determina-se que a Administragdo Municipal e o Controle Interno adotem
procedimentos objetivando o rigoroso acompanhamento e controle dos bens
patrimoniais, que devem ser evidenciados nas demonstragbes contabeis, na
forma do disposto no artigo 94 da Lei Federal n® 4.320/64 e do estabelecido na
NBCT.

A peca técnica aponta, ademais, que Certiddao exigida na Resolugao TCM, foi
apresentada sem assinatura do Encarregado do Controle de Patriménio, bem
como nao evidencia o total da depreciacao, exaustao e amortizagao, falta nao
descaracterizada na defesa final. Evite-se a reincidéncia.

Por fim, o Gestor colaciona aos autos na pasta “Defesa a Notificagdo da UJ, n°
98” a relacao dos bens adquiridos no exercicio. Em que pese a apresentacao
da relagao, registra essa Relatoria que tal pega deveria compor as contas em
sua origem para avaliacdo da Area Técnica desta Corte.

Do exame realizado, conclui-se ndo ser possivel acolher como regular tal
relagéo. Isso porque a variagdo entre o saldo dos bens do exercicio anterior e
do exercicio em exame corresponde a quantia de R$1.296.507.96 (um milhao,
duzentos e noventa e seis mil quinhentos e sete reais e noventa e seis
centavos) enquanto a relagdo apresentada nao totaliza os bens nele
relacionados. Deve o gestor nas contas seguintes corrigir tal falha, para exame
desta corte de Contas.
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8.3.6 - Investimentos

Consoante o Pronunciamento Técnico o Municipio de Angical, no exercicio de
2017, celebrou Contrato de Rateio n° 01/2017 com o Consorcio Publico
Intermunicipal de S dos municipios do oeste da Bahia — CIS/UMOB no valor de
R$17.690,04. Registra, ademais, que o municipio também participa do
Consdrcio Publico Intermunicipal dos Municipio do Oeste da Bahia, estando
também ausente o contrato de rateio e as contabilizagdes no Balango
Patrimonial.

Em seu petitorio o Gestor informa que “as prestacbées de contas dos
mencionados Consorcios s6 foram _disponibilizados no e-TCM _no dia

18/06/2018, ou seja, extemporaneamente, enquanto que a Prestacdo de
Contas Anual deste Municipio ingressou _eletronicamente ao Tribunal

tempestivamente”.

Os argumentos do gestor ndo podem ser acolhidos, porquanto sendo
integrante dos Consorcios ora mencionados, deveria a Administragdo Municipal
ter os Contratos de Rateio e efetivada a referida contabilizagao, independente
das publicagdes do e-TCM. Evite-se a reincidéncia.

Diante dos contratos de rateio celebrados, e o apresentado na pasta “Defesa a
Notificagdo da UJ, n° 99", devem as contas seguintes trazer a devida
contabilizacdo de forma a que as demonstracdes contabeis reflitam a realidade
da Comuna.

8.3.7 — Divida Fundada Interna — Anexo XVI

A Divida Fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a 12
(doze) meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a
financiamento de obras e servicos publicos, nos termos do art. 98 da Lei
Federal n® 4.320/64. Devera ser escriturada com individuagao e especificacdes
que permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢cao dos empréstimos, bem
como os respectivos servigos de amortizagao e juros.

Considerado o Anexo XVI da Lei 4.320/64, a Divida do Municipio esta
representada pelas contas INSS - R$9.439.012,12, Precatérios -
R$18.262.00 e Contribuigcoes ao RGPS — R$812.241,29 sendo o montante de
R$10.269.515,41 (dez milhdes, duzentos e sessenta e nove mil quinhentos e
quinze reais e quarenta e um centavos). Impoe-se firme a atuacao do Gestor
em proveito do equilibrio financeiro da Comuna e objetivando o

cumprimento do artigo 42 da LRF.

Em relacao a certiddao dos Precatorios, o Gestor ndo descaracterizou a falta,
permanecendo o apontamento de auséncia da relacdo em ordem cronoldgica.
Providéncias devem ser apresentadas nas contas seguintes.

Nao foram apresentadas as certiddes probatorias dos débitos pertinentes ao
INSS e PASEP, conforme ja mencionado anteriormente. Considerando a data
em que esta sendo emitido este pronunciamento, na hipotese da
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Administragdo Municipal haver recebido as citadas certidées, devem as
mesmas ser apresentadas em eventual Pedido de Reconsideracédo, incluindo
também a da Procuradoria Geral da fazenda Nacional (PGFN).

Registre-se que os débitos do INSS sao declarados pelo Gestor via GFIP,
ficando o mesmo ciente de que eventuais débitos que porventura venham a
ser apurados em decorréncia da fiscalizagao pelos 6rgaos competentes
implicarao em sua responsabilizagao em relagao as contas deste
exercicio.

A existéncia de débitos junto ao INSS impde a adocido de providéncias, se

ainda ndo o foram, objetivando obter junto a Receita Federal ou a Procuradoria
da Fazenda Nacional o parcelamento que permita a sua paulatina quitacdo,

inclusive tomando em consideracdo o calculo atinente ao artigo 42 da LRF,

antes mencionado.

Por fim, atente o Gestor para as prescricdes e penas introduzidas no Cédigo
Penal Brasileiro pela Lei n°® 9.983/2000 (Lei dos Crimes Contra a Previdéncia
Social).

8.3.8 — Divida Consolidada Liquida

Os limites de endividamento dos entes da Federacao sao fixados em normas
do Senado Federal, na forma do disposto na CF e na LRF. Para o exercicio em
apreciacédo vigoram as Resolug¢des n°® 40/01 (relativa ao montante da divida
publica consolidada) e 43/01 (concernente a operagdes de crédito e concessao
de garantias).

Em conformidade com o pronunciamento Técnico, item 4.7.6, a Divida
Consolidada Liquida respeita o limite correspondente, cumprido o art. 3°,
inciso |l da Resolucdo n° 40, de 20.12.2001, do Senado Federal.

9. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — Anexo XV

Nos termos do art. 104 da Lei n°® 4.320/64, a Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais reflete as alteracbes verificadas no patrimdnio, resultantes ou
independentes da execucédo orgamentaria, e registra o resultado do exercicio
(Superavit / Deficit).

As variagdes quantitativas sao decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido. Ja as qualitativas resultam de transagbes que
alteram a composicao dos elementos patrimoniais, sem afetar o montante do
citado patriménio.

No exercicio em referéncia, as Variacoes Patrimoniais Aumentativas

importaram em R$36.239.408,57 e as Diminutivas em R$34.783.689.20,

resultando num Superavit de R$1.455.719,37 (um milhdo, quatrocentos e
cinquenta e cinco mil setecentos e dezenove reais e trinta e sete centavos)
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Indica a peca técnica que a Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP)
nos grupos Diversas Variagcées Patrimoniais Aumentativas (DVPA) contém
registros no valor de R$396.098,62 (trezentos e noventa e seis mil e noventa e
oito reais e sessenta e dois centavos) sem que dos autos conste,
originalmente, como devido, documentagao probatdéria, na forma do exigido na
Resolugao TCM n° 1.060/05 e suas alteracdes.

A defesa informa que os valores questionados seriam atinentes a receitas
provenientes Outras restituicoes (R$204.993,66) e Ressarcimento TCM
(R$430,00) e Receitas Diversas (R$190.674,96), registrados no Anexo da Lei
4.320/64 — Receita, localizados na pasta “Entrega da UJ, n° 3 ”, o que
possibilita que se considere a matéria regular.

9.1 — RESULTADO PATRIMONIAL ACUMULADO

Conforme aponta a peca técnica, no exercicio sob escrutinio o Patriménio
Liquido registra Superavit Acumulado de R$816.516,25 (oitocentos e
dezesseis mil quinhentos e dezesseis reais e vinte e cinco centavos).

10. ASPECTOS GERAIS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Finalizadas as analises das demonstracdes contabeis - exercicio de 2017 -
esta Relatoria reitera a necessidade de melhor qualificacdo profissional dos

responsaveis pela alimentacdo do sistema SIGA. Referidos dados devem
expressar, com fidedignidade, os aspectos or¢camentarios, patrimoniais e
financeiros da Comuna. Ademais, devem a Administracdo Municipal e o
Controle Interno adotar providéncias no sentido de regularizar e evitar
reincidéncias nas contas subsequentes das situagcdes aqui pontuadas.

Providéncias de regularizacdo de valores langados incorretamente, como
antes ressaltado, devem ser adotadas nas contas seguintes, com as

notas explicativas devidas, para exame quando de sua apreciacao.

11. DAS OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS

11.1 — EDUCACAO — Artigo 212 da Constituicdo Federal

Foi cumprida em 2017 a exigéncia contida no mandamento constitucional
destacado, uma vez aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino o
montante de R$12.799.367,92 (doze milhdes, setecentos e noventa e nove mil,
trezentos e sessenta e sete reais e noventa e dois centavos), correspondendo
ao percentual de 28,16% (vinte e oito virgula dezesseis por cento), superior ao
minimo de 25% (vinte e cinco por cento), incluidas as despesas pagas e as
liquidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com
os correspondentes saldos financeiros.

11.2 — FUNDEB - [ ei Federal n° 11.494/07

A Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/06, instituiu o Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educacido Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
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Educacdao — FUNDEB, a ser aplicado na forma do disposto na Lei Federal n°
11.494/07.

Dos recursos totais, o percentual de 60% (sessenta por cento) € de aplicagao
obrigatéria na remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio na area publica da educagao basica — paragrafo unico do artigo 22
da lei mencionada. Havendo a Comuna recebido recursos no montante de
R$9.998.926,40, acrescidos dos rendimentos da aplicacdo financeira de
R$22.579,99, que totalizam em R$10.021.506,39 (dez milhdes, vinte e um mil
quinhentos e seis reais e trinta e nove centavos), despendeu na remuneragao
mencionada o valor de R$8.095.240,34 (oito milhdes, noventa e cinco mil
duzentos e quarenta reais e ftrinta e quatro centavos), equivalente ao
percentual de 80,78%(oitenta virgula setenta e oito por cento). Atente a
Comuna para a necessidade de investimento, com tais recursos, também na

qualificacdo do magqistério, manutencido e melhoria da rede escolar,

implantacio de area para a pratica de esportes, de equipamentos para ensino
de informatica, etc., de sorte a que seja alcancado o objetivo da instituicido do

referido Fundo, qual seja a melhoria da qualidade do ensino.

A Area Técnica constatou que a Comuna ndo apresentou o “Parecer do
Conselho do FUNDEB”, descumprindo ao disposto no artigo 31 da
Resolugdao TCM n° 1.276/08. Em sua defesa, contida na pasta “Defesa a
Notificagdo da UJ, n° 80", reconhece o Gestor a falta e argumenta que tal
documento nao fora apresentado por questdes politicas. A falta permanece e
tera reflexo na aplicacédo de penalidade imposta ao final do presente voto.

11.2.1 — Despesas do FUNDEB - §2°, do Artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07

O art. 13, paragrafo unico, da Resolugdgo TCM n° 1.276/08, editada em
consonéancia com a disposicéo legal em referéncia, estabelece que até 5,00%
(cinco por cento) dos recursos do FUNDEB poderdo ter sua aplicagéo
postergada para o primeiro trimestre do exercicio subsequente ao recebimento
dos valores, mediante abertura de crédito adicional. Verifica-se que foi
obedecido o limite determinado.

11.2.2 — Despesas glosadas em exercicios anteriores

Ha informacdo nos autos de pendéncia de restituicdo as contas do FUNDEB
com recursos municipais, do montante de R$317.638,41 (trezentos e
dezessete mil, seiscentos e trinta e oito reais e quarenta e um centavos), que
foram objeto de determinagcbes em decisdes anteriores desta Corte por nao
terem sido observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 11.494/07.

Processo Responsavel Natureza Valor R$
07579e17 |Leopoldo de Oliveira Neto FUNDEB R$317.638,41

Em se tratando de obrigagcdo institucional, decorrente de exercicios
antecedentes, defere-se, objetivando possibilitar a concretizagdo, que a atual
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Gestao efetive o ressarcimento devido, do montante de R$317.638,41
(trezentos e dezessete mil seiscentos e trinta e oito reais e quarenta e um
centavos) as conta do FUNDEB, com recursos municipais, em até 10 (dez)
parcelas mensais, iguais e sucessivas, a contar deste pronunciamento,
comprovado o cumprimento da obrigagao, também mensalmente, a Inspetoria
Regional. Tais recursos devem ser aplicados em conformidade com as regras
do respectivo Fundo.

Adverte-se _que a omissdo, a par de gerar a aplicacdo de penas _
pecunidrias, podera incidir negativamente sobre o mérito de contas
subsequentes.

11.3 — APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O art. 7° da Lei Complementar n° 141/12 impde a aplicacao, pelos municipios,
do percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos enumerados
nos artigos 156, 158 e 159, I, “b” e § 3° da CF, em ag¢des e servigos publicos de
saude, com a exclusdo do percentual de 2% (dois por cento) na forma das
Emendas Constitucionais n° 55/07 e 84/14.

A Prefeitura cumpriu a norma constitucional, na medida em que aplicou, em
2017, o valor de R$2.876.178,91 (dois milhdes, oitocentos e setenta e seis mil
cento e setenta e oito reais e noventa e um centavos), correspondentes a
16,13% (dezesseis virgula treze por cento) dos recursos pertinentes —
R$17.826.282,21 (dezessete milhdes, oitocentos e vinte e seis mil duzentos e
oitenta e dois reais e vinte e um centavos) — nas acbes e servigos
referenciados.

A peca técnica informa que a Comuna ndo apresentou o Parecer do Conselho
Municipal de Saude, descumprindo o disposto no art. 13 da Resolugdo TCM n°
1.277/08. Na defesa o Gestor ndo trouxe qualquer argumento acerca da
matéria.

11.4 — TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PODER LEGISLATIVO

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabelece limites e prazo para o
repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, observada a execugéo
orcamentaria, de sorte a manter a propor¢ao originalmente fixada. A reducgao
ou superacao do montante caracteriza crime de responsabilidade.

A dotacdo orgamentaria prevista — R$1.318.156,36 (um milhdo, trezentos e
dezoito mil cento e cinquenta e seis reais e trinta e seis centavos) — é inferior
ao referido limite maximo fixado — R$1.352.190,43 (um milhdo, trezentos e
cinquenta e dois mil cento e noventa reais e quarenta e trés centavos).
Verificada a ocorréncia de repasses ao Poder Legislativo no valor de
R$1.352.190,43, considera-se cumprida a norma constitucional.

11.5 - REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS
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A Lei Municipal n° 062, de 22/09/2016 fixou os subsidios dos Srs. Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais em R$13.700,00, R$6.850,00 e
R$4.300,00, respectivamente.

Registra o Pronunciamento Técnico — item 5.4.2— a inexisténcia de declaragao
dos subsidios junto ao sistema SIGA, em manifesta violacdo ao disposto na
Resolugao TCM n° 1282/09.

Na defesa final, 0 Gestor colaciona processos de pagamento na pasta “Defesa
a Notificacdo da UJ, n°s 80, 101 a 112”. Tais processos deverao ser objeto
de anadlise pela area técnica. Se constatadas irregularidades ou confirmada a
realizacdo de pagamentos a maior, deve ser lavrado Termo de Ocorréncia,
para aprofundamento das apuracdées e aplicacdo de penalidades

especificas.

Em face do quanto aqui registrado, deve a Administragdo Municipal promover,
URGENTEMENTE, revisdo no cadastro dos agentes politicos no sistema
SIGA/Captura, evitando a repeticdo das falhas nas contas seguintes e a

sancdo contida no art. 15 da Resolucdo TCM n° 1.282/09. Por outro lado, deve
a Area Técnica desta Corte manter o acompanhamento da matéria de forma
rigorosa, inclusive com registros das irregularidades, se ocorrerem,
notificando o Gestor para regularizagao das inconsisténcias detectadas. A
situacdo aqui posta repercute nas conclusdes deste pronunciamento.

11.6 — DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na forma do art. 74 da Lei Maior, o sistema em epigrafe compreende
procedimentos e politicas visando auxiliar o alcance dos objetivos e das metas
propostos, além de assegurar a execugdo correta do planejamento
orcamentario-financeiro e da gestdo patrimonial, sob os aspectos de
legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Constitui, portanto, conjunto
de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, que
permitem evitar o cometimento de equivocos, assim como sua oportuna
correcdo, apontando ao Controle Externo eventuais irregularidades néo
sanadas.

Os autos revelam necessidade de imediato aperfeicoamento da atuacao
do Controle Interno na Prefeitura Municipal de ANGICAL, inclusive e
principalmente na supervisao dos dados inseridos no sistema SIGA. A analise
empreendida neste quesito evidencia a necessidade da adogdo das
providéncias indicadas, de sorte a evitar a reincidéncia nas contas seguintes,
conforme apontado neste pronunciamento, destacando-se os tdpicos
“Acompanhamento da Execugao Orgamentaria” (Cientificacdo/Relatorio Anual).
Deve o sistema agir no dia a dia da Administragdo, sendo o seu titular
solidariamente responsavel em aspectos legalmente previstos.

12. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

12.1 — DESPESA TOTAL COM PESSOAL
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A LRF, em seus artigos 18 a 23 e 66, define limites especificos para as
despesas com pessoal e disciplina a forma de efetivagdo dos controles
pertinentes. O § 1° do artigo 5° da Lei Federal n°® 10.028/00 prevé, além de
penalidades institucionais, a aplicagdo de multa na hipétese da nao promocéao
de medidas para a reducao de eventuais excessos.

O Produto Interno Bruto divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE tem repercussao sobre as despesas de Pessoal no que
tange aos prazos estabelecidos no art. 23 da LRF, podendo ser
duplicados, conforme dispde o art. 66 da citada lei, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 23, § 3° da citada norma.

A verificagdo da observancia, ou nao, do regramento citado impde a analise
dos gastos dos exercicios anteriores, além do atual (2017). O quadro abaixo
revela a evolugao do indice da despesa de pessoal, desde o 3° quadrimestre
de 2012 até o 3° quadrimestre do exercicio em analise.

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 52,09
2013 56,86 66,68 69,86
2014 68,77 68,48 70,28
2015 63,31 57,45 60,58
2016 57,14 61,96 61,13
2017 65,45 61,66 60,59*

*Percentual alterado em decorréncia da Instrugéo n° 03/2018 de 62,17% para 60,59%

12.1.1. Limite da Despesa Total Com Pessoal ref. ao 1° Quadrimestre De
2013

A despesa realizada com pessoal no 1° quadrimestre de 2013 ultrapassou o
limite definido no art. 20, Ill, 'b", da LRF, aplicado que foi o percentual de
56,86% (cinquenta e seis virgula oitenta e seis por cento) da Receita Corrente
Liquida — RCL, permanecendo até o 3° quadrimestre de 2017.

12.1.2 — Limite da Despesa Total Com Pessoal ref. ao 3° Quadrimestre De
2017

Conforme Pronunciamento Técnico, a Prefeitura Municipal de Angical nao
reconduziu a despesa ao limite definido na legislagdo citada no tépico
anterior, aplicando a quantia de R$19.230.881,08 (dezenove milhdes, duzentos
e trinta mil oitocentos e oitenta e um reais e oito centavos), que equivale ao
percentual de 62,17% (sessenta e dois virgula dezessete por cento) da RCL de
R$30.930.999,88 (trinta milhdes, novecentos e trinta mil novecentos e noventa
€ nove reais e oitenta e oito centavos).

Pugna o Gestor pela exclusdao das despesas em conformidade com as
Instrucées TCM n° 02/2018 e 03/2018, alegando que atingiria o percentual de
55,10% (cinquenta e cinco virgula dez por cento).

Em relacédo a Instrugdo TCM n° 02/2018, o Gestor nao relaciona as despesas

que juga se enquadrar nas situagdes especificadas na mencionada norma,

citando apenas as alineas “a”; “b”, “c” e “d”. Destaque-se que a Inspetoria
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Regional examinou as despesas em conformidade com o disposto no art. 4°, §
3°, alinea h, da Resolugao TCM n° 1.060/05, alterada pela de n° 1.323/13.

Analisadas as despesas a luz do que dispde a Instrugcdo n° 03/2018 ¢€ possivel
abater a quantia de R$489.645,92 (quatrocentos e oitenta e nove mil

seiscentos e quarenta e cinco reais e noventa e dois centavos), inerente aos
programas relacionados no art. 1° da citada norma, em conformidade com o
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgcamentaria, gerado pelo sistema
SIGA.

Assim, conclui-se que o total aplicado em tais despesas resta alterado para
R$18.741.235,16 (dezoito milhdes, setecentos e quarenta e um mil duzentos e
trinta e cinco reais e dezesseis centavos), equivalente ao percentual de
60,59% (sessenta virgula oitenta e um por cento por cento) da Receita
Corrente Liquida superior ao limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por
cento), sintetizada na tabela a seguir:

DESPESA COM PESSOAL VALOR R$
Receita Corrente Liquida - RCL 30.930.999,88
Limite legal — 54% (art. 20 LRF) 16.702.739,94
Limite Prudencial — 95% (art. 22) 15.867.602,94
Limite para alerta — 90% do limite maximo (art. 59) 15.032.465,94
Participacdo em 2017 18.741.235,16

PERCENTUAL APLICADO 60,59

A Prefeitura cujas contas sao apreciadas, lamentavelmente, ultrapassou, no
final do exercicio de 2017, o limite definido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da
Lei Complementar n°® 101/00 — LRF, aplicando o percentual contido no quadro
acima. Este fato impde a aplicagao da penalidade constante do § 1° do artigo
5° da Lei n° 10.028/00.

No exercicio de 2016, a RCL atingiu a cifra de R$29.704.865,96 e a despesa
com pessoal apurada foi de R$18.158.451,34, representando 61,13%
(sessenta e um virgula treze por cento) da RCL. No exercicio de 2017, a RCL
perfaz R$30.930.999,88 enquanto a despesa com pessoal apurada,
considerando o disposto na Instrugdgo TCM n° 03/2018, correspondeu ao
montante de R$18.741.235,16 o que representa 60,59%(sessenta virgula
cinquenta e nove porcento) da RCL. Tal configuragdo nao revela a iniciativa da
gestdo em reduzir a despesa com pessoal.

Assim, frente aos fatos expostos da conduta da despesa com pessoal,
considera-se como causa de comprometimento do mérito das presentes
contas.

E obrigatéoria a adocdo de providéncias objetivando a redugdo do
percentual aos limites legais, devendo as contas seguintes comprovar o
cumprimento rigoroso das normas da LRF, o que, em nao ocorrendo,
comprometera os respectivos méritos.
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Cumprindo aplicar a multa legalmente prevista, sua imputa¢éo no patamar fixo

de 30%. sem qualquer dosimetria, caracterizaria, smj, flagrante desrespeito a
recomendacdo dos principios constitucionais da individualizacdo e da

proporcionalidade da pena, no entendimento da maioria plenaria, a luz da

disposicao legal citada no paragrafo antecedente, na medida em que o mesmo
fixa dito percentual em face de variadas causas. Ndo se pode, apenas por uma
delas, aplicar a multa em seu percentual total. Assim, entende-se que a
interpretacdo mais consentanea com os principios constitucionais citados,
acrescido do da isonomia, impde que se proceda a gradagao da sangao de
acordo com o juizo de reprovabilidade e gravidade da conduta do agente
publico, em homenagem a melhor justica.

Desta forma, imputa-se pena pecuniaria no percentual de 12% (doze por
cento) dos subsidios anuais que equivale a R$19.728,00 (dezenove mil
setecentos e vinte e oito reais) a ser recolhida ao erario nos prazos
estabelecidos na Resolugao pertinente ou parceladamente, também consoante
disciplina desta Corte. Tal entendimento, em verdade, significa evolugéo
jurisprudencial neste TCM, em face de interpretagao conferida ao artigo 5°, § 1°
da Lei Federal n° 10.028/2000, na medida em que atingido apenas um dos
incisos respectivos.

A Administragao Municipal esta obrigada a adotar medidas de redugao do
percentual, posto que a continuidade na superaciao do de 54% podera
conduzir esta Corte a pronunciar-se pela rejeicao de contas seguintes,
incidindo, ademais, as sangoes dispostas no art. 23, §3°, incisos |, Il e Il
da LRF.

12.3 — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO).
E DE GESTAO FISCAL (RGF) - PUBLICIDADE

De acordo com andlise da Area Técnica, a Comuna publicou os Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgamentaria (RREQO) e Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF), atinentes aos 1°, 2° 3° 4° 5° e 6° bimestres e dos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, respectivamente, sendo cumprida a legislagao em vigéncia.

12.4 — AUDIENCIAS PUBLICAS

Deve o Poder Executivo, na forma do disposto no art. 9° §4° da LRF,
demonstrar e avaliar, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncias publicas o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.
De acordo com a Area Técnica, as referidas audiéncias ndo foram realizadas
nos prazos estabelecidos na legislagao supracitada. A defesa, por sua vez,
afirma que houve efetivamente a realizacdo das audiéncias e colaciona
somente na defesa final os documentos relativos aos 1°, 2° e 3° quadrimestres,
conforme pasta contida na “Defesa a Notificagao da UJ, n° 114/118”.

13. DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL

13.1 — ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL / COMPENSACOES FINANCEIRAS
DE RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS - Resoluggdo TCM n° 931/04
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A Prefeitura Municipal de Angical, no exercicio de 2017, recebeu recursos
provenientes dessa origem no montante de R$152.253,80 (cento e cinquenta e
dois mil duzentos e cinquenta e trés reais e oitenta centavos). Consoante
Pronunciamento Técnico, nao ha registro de despesas incompativeis com a
finalidade dos recursos.

13.2 — CIDE — RESOLUCAO TCM n° 1.122/05

Revelam os autos que o municipio recebeu a importancia de R$36.120,10
(trinta e seis mil cento e vinte reais e dez centavos) , relativa a Contribuicao de
Intervengcdo no Dominio Econédmico — CIDE. O Pronunciamento Técnico nao
identificou a realizagao de despesas ao arrepio da legislagao de regéncia.

13.3 — QUESTIONARIO RELATIVO AQO INDICE DE EFETIVIDADE DA

GESTAO MUNICIPAL — IEGM - RESOLUCAO TCM n° 1344/06

Visando aprimorar a sua missao constitucional insculpida nos arts. 70 a 75 da
Carta Magna, o TCM editou a Resolugdo n° 1.344/2016, estabelecendo
parametros finalisticos destinados a evidenciar o desempenho da gestao
publica municipal, refletido no indice de Efetividade de Gestdo Municipal —
IEGM/TCMBA. Assim, a partir de tal Resolugdo, os Jurisdicionados estao
obrigados a responder anualmente a questionario disponibilizado no site do
TCM e junta-lo na prestagcado de contas anual, em conformidade com o art. 42
da Resolugao TCM n° 1.060/05.

No exercicio em exame o Gestor apresentou o referido Questionario no prazo
estipulado pela mencionada norma.

13.4 — DECLARACAO DE BENS DO GESTOR

Foi apresentada a Declaragdo de Bens do Gestor das presentes contas, em
observancia ao art. 11 da Resolugao TCM n° 1.060/05.

14. PRINCIPAIS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

Concluiu-se que a Administragdao Municipal, juntamente com o Controle
Interno, deve adotar providéncias no sentido de regularizar e evitar
reincidéncias nas contas subsequentes das situacdes aqui destacadas:

a) timida cobrancga da Divida Ativa;

b) auséncia dos procedimentos de reconhecimento pelo Regime de
Competéncia dos créditos tributarios a receber e as relativas as
transferéncias constitucionais e legais, em conformidade com as normas
contabeis, em especial a Instrucdo Cameral TCM n° 004/2013-2%C;

c) auséncia de recolhimento das multas e do Termo de Parcelamento,
conforme abordado no tépico 3 deste pronunciamento,
comprometendo o mérito das contas
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d) auséncia da contabilizagdo dos contratos de rateio;

e) auséncia das certiddes do INSS e PASEP;

f) Descumprimento dos principios € normas relativos a Transparéncia Publica (Leis
Complementares n° 131/2009 e 156/2016);

g) irregularidades apontadas no acompanhamento da execugao
orcamentaria - tépico 7 desta manifestacao, de igual forma, causa
de rejeicdo das presentes contas.

h) nao recondugao da despesa de pessoal aos limites fixados em lei,
comprometendo o mérito das contas

i) outras mencionadas no decorrer deste pronunciamento.

15. DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Indica o Pronunciamento Técnico que existem pendéncias relativas ao nao
recolhimento de cominagdes impostas a Agentes Politicos municipais em
decisbes transitadas em julgado nesta Corte — multas e ressarcimentos. Em
varias ocasides, Gestores deixam de informar a quitacdo de cominacgdes ou,
em outros casos, a Corte ndo confirma a contabilizacdo e pagamento de
valores informados, essencialmente quando das defesas finais.

Nos presentes autos constam documentos atinentes a multas e
ressarcimentos, localizados na pasta intitulada “Defesa a Notificagdo da UJ, n°
80 e 119 a 127" que serao encaminhados a Unidade Técnica desta Corte
para as verificagoes e registros pertinentes.

Os quadros abaixo, transcritos da manifestacdo da Area Técnica, revelam as
pendéncias de recolhimento constantes do sistema de controle informatizado
da Corte, sem considerar a documentagdo produzida na defesa final, pelas
razbes antes postas. A sua repeticao aqui visa possibilitar as verificagoes
devidas e a adocdao de providéncias, pela Comuna, objetivando a
recuperacao de recursos do Tesouro Municipal.

MULTAS
Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$

10073-13 Gilson Bezerra de Souza Prefeito 24/05/2014 R$ 5.000,00
96829-14 GILSON BEZERRA DE SOUZA PREFEITO 01/03/2015 R$ 6.000,00
96965-14 LEOPOLDO DE OLIVEIRANETO Prefeito 31/01/2015 R$ 4.000,00
96965-14 LEOPOLDO DE OLIVEIRANETO Prefeito 31/01/2015 R$ 39.456,00
08999-14 EMERSON MARIANI DIAS Presidente da Camara 11/04/2015 R$ 500,00
97191-14 LEOPOLDO DE PLIVEIRANETO PREFEITO 25/04/2015 R$ 3.000,00
08895-15 EMERSON MARIANI DIAS Presidente da Camara 21/11/2015 R$ 800,00
08947-15 LEOPOLDO DE OLIVEIRANETO Prefeito 15/01/2016 R$ 5.000,00
08947-15 LEOPOLDO DE OLIVEIRANETO Prefeito 15/01/2016 R$ 39.456,00
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06728-15 LEOPOLDO DE OLIVEIRANETO PREFEITO 05/02/2016 R$ 2.000,00
02383e16 LEOPOLDO DE OLIVEIRANETO Prefeito 17/03/2017 R$ 3.500,00
02383e16 LEOPOLDO DE OLIVEIRANETO Prefeito 17/03/2017 R$ 39.456,00
96532-17 GILSON BEZERRA DE SOUZA PREFEITO 17/09/2017 R$ 3.000,00
0757917 LEOPOLDO DE OLIVEIRANETO Prefeito 13/01/2018 R$ 8.000,00
07579e17 LEOPOLDO DE OLIVEIRANETO Prefeito 13/01/2018 R$ 39.456,00

Informacgéo extraida do SICCO em 25/09/2018.

RESSARCIMENTOS
Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor R$

08810-11 GILSON BEZERRA DE SOUZA PREFEITO 16/01/2012 R$ 10.883,00
95899-11 GILSON BEZERRA DE SOUZA PREFEITO MUNICIPAL 14/04/2011 R$ 3.061,79
08410-12 GILSON BEZERRA DE SOUZA PREFEITO 18/11/2012 R$ 4.780,52
02529e16 CARLOS DA ROCHA E SILVA PRESIDENTE DA CAMARA 07/01/2016 R$ 430,00
95706-11 GILSON BEZERRA DE SOUZA PREFEITO 25/05/2012 R$ 9.490,62
07579e17 LEOPOLDO DE OLIVEIRANETO PREFEITO 13/01/2018 R$ 49.975,99
03906-17 GILSON BEZERRA DE SOUZA PREFEITO 27/05/2017 R$ 790,39
03906-17 LEOPOLDO DE OLIVEIRANETO EX-PREFEITO 27/05/2017 R$ 3.337,07

Informacgao extraida do SICCO em 25/09/2018.

Tomando em consideragado ser este o primeiro ano da gestao, fica o Sr.
Prefeito advertido que, nos termos do art. 39, § 1° da Lei n°® 4.320/64, tem
obrigagdo de inscrever na Divida Ativa Municipal todos os débitos
resultantes de cominacdes impostas pela Corte de Contas e ndo recolhidas no
prazo devido — multas e ressarcimentos. De igual sorte, também advirta-se que
€ seu o dever de propor as respectivas acoes judiciais de cobranga, sob
pena de comprometimento do mérito de contas anuais, determinacdo de
ressarcimento ao erario municipal dos prejuizos causados por tal omisséo e
formulacdo de representacdo ao douto Ministério Publico Estadual, na forma
do disposto no Parecer Normativo n® 13/07.

Determina-se que o Gestor adote as providéncias devidas, inclusive judiciais,
no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a contar deste pronunciamento,
apresentando as comprovacdes devidas perante a Regional da Corte e
alimentacdo dos sistemas, evitando que venha a sofrer as cominacdes antes
reportadas. Deve a Comuna acompanhar o andamento das acdes judiciais,
adotando todas as providéncias necessarias ao recolhimento dos valores
da Comuna e evitando prescricdo judicial. A matéria sera objeto de
apreciacdo quando da analise das contas de exercicios subsequentes. Na
hipétese de nao dispor dos atos das cominacdes pendentes mencionadas
acima, deve o Gestor obté-los perante a Secretaria Geral deste Tribunal.

Adverte a Relatoria _que eventuais penalidades n&o registradas neste
pronunciamento, ndo isentam o Gestor, restando ressalvada essa

possibilidade.

16. DAS DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA

Nao ha registro da tramitagdo em separado de processos de Denuncias e
Termos de Ocorréncia referentes ao exercicio em tela.
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16.1 — DECISOES ANEXADAS AOS AUTOS

Consta dos autos Denuncia n° 09589-16, tendo como Denunciados: Sr.
Gilson Bezerra de Souza — Gestor Municipal, decorrente de irregularidade
no procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico n°. 001/2017.

Devidamente apreciado, foi julgado procedente parcial, imputando-se o
ressarcimento, pela Prefeita(o), aos cofres publicos da quantia de R$3.000,00
(trés mil reais).

17. CONSIDERAGCOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticdes e remessas eletrénicas
deverdo ser adequadamente organizados, de forma a facilitar o exame dos
autos eletronicos. Assim sendo, a ndo localizacdo de documentos, a sua
inclusdo em pasta divergente do informado na defesa ou a digitalizacdo de

forma incompleta, ndo sanardo as eventuais irregularidades contidas no
relatério técnico, por exclusiva responsabilidade do Gestor.

Esta Relatoria adverte de logo ao responsavel pelas contas que, em caso de
discordancia quanto ao aqui posto, envie eletronicamente, no prazo devido,
toda a documentagcdo necessaria ao esclarecimento das irregularidades
apontadas por esta Corte, no maximo em eventual Pedido de

Reconsideracao. pois esta Relatoria s6 apresentara Pedido de Revisdo nas

situacoes legalmente previstas (equivoco, falta de clareza ou imprecisdo na

decisdo) - art. 29, § 3° do Regimento Interno - e ndo guando provocada em

face _de omissbées do Gestor na sua obrigacdo de apresentar de forma

tempestiva as comprovacoes.

18. CONCLUSAO

Vistos, detidamente analisados e relatados, respeitados que foram os direitos
constitucionais ao contraditério e a ampla defesa em todas as fases
processuais, com supedaneo no disposto no inciso inciso lll, alinea “a” e “b”
do artigo 40, combinado com o art. 43, ambos da Lei Complementar Estadual
n° 006/91, votamos pela rejeicao, porque irregulares, das contas do exercicio
financeiro de 2017 da Prefeitura Municipal de ANGICAL, constantes do
processo TCM n°® 03580e18 da responsabilidade do Sr. GILSON BEZERRA
DE SOUZA.

Consideradas as faltas, sendes e irregularidades aqui apontados e detalhados
nos pronunciamentos técnicos, aplica-se multas nos valores de R$10.000,00
(dez mil reais) e R$19.728,00 (dezenove mil setecentos e vinte e oito
reais), a primeira com arrimo no artigo 71, incisos incisos I, Il e lll da mesma
Lei Complementar citada, e a segunda, com lastro no inciso IV do artigo 5° da
Lei Federal n°® 10.028/2000, as quais devem ser recolhidas ao erario municipal,
com recursos pessoais do Gestor das presentes, no prazo de 30 (trinta) dias a
contar do transito em julgado do Parecer Prévio, na forma da Resolugdo TCM
n° 1.124/05, devendo para tanto ser emitida a competente Deliberacdo de
Imputacao de Débito - DID, da qual devera constar, ainda, nos termos do art.
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76, inciso lll, alinea “c” da Lei Organica deste TCM, o ressarcimento da
quantia de R$192.422,03 (cento e noventa e dois mil quatrocentos e vinte e
dois reais e trés centavos), conforme tépico 7, itens “D”, “E”, “F”, “G” e “H”
deste pronunciamento, relativo as seguintes quantias:

- R$48.437,10 (quarenta e oito mil quatrocentos e trinta e sete reais e dez
centavos) - Auséncia da comprovacgao de diaria;

R$80.435,65 (oitenta mil quatrocentos e trinta e cinco reais e sessenta e
cinco centavos) - Auséncia de comprovacao despesa;

R$29.790,75 (vinte e nove mil setecentos e noventa reais e setenta e
cinco centavos) - Auséncia de comprovagao de pagamento;

- R$27.605,95 (vinte e sete mil seiscentos e cinco reais e noventa e cinco
centavos) - Auséncia de notais fiscais;

- R$6.152,58 (seis mil cento e cinquenta e dois reais e cinquenta e oito
centavos) - Processo de Pagamento nao encaminhado.

A liberacdo da responsabilidade do Gestor fica condicionada ao cumprimento
do quanto aqui determinado.

Esclarega-se que este pronunciamento se da sem prejuizo das conclusdes que
possam ser alcangadas relativamente a omissao do Gestor quanto ao dever de
prestar contas de eventuais repasses, a titulo de subvencao social ou auxilio,
de recursos publicos municipais para entidades civis sem fins lucrativos, a
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP ou a
Organizagbes Sociais - OS, decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou
outro instrumento congénere. A matéria deve ser acompanhada pela Diretoria
de Controle Externo (DCE) competente.

Determinagdes ao Gestor:

+ Adverte-se o Gestor para o atendimento as normas relativas ao SIGA, citadas ao
longo deste pronunciamento, de forma que a alimentagéo dos dados seja

realizada de forma mais acurada e tempestiva, atendendo ao obijetivo

da implantacdo do sistema e permitindo um completo acompanhamento
deste Controle Externo;

« Deve o Gestor adotar imediatas medidas para o fiel cumprimento dos principios
e normas relativos a Transparéncia Publica (Leis Complementares n°s 131/2009
e 156/2016) e ao Acesso a Informagao (Lei n° 12.527/2011), sob pena de
comprometimento do mérito das contas futuras, consoante destacado no citado
item 4;

« Deve também o Gestor fazer a reposicdo do valor R$317.638,41
(trezentos e dezessete mil seiscentos e trinta e oito reais e quarenta e
um centavos) as conta do FUNDEB, com recursos municipais, podendo
realiza-lo em até 10 (dez) parcelas mensais.
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Determinacgao a Secretaria Geral (SGE):

Remessa da documentagdao encaminhada via e-TCM atinente a multas,
localizada na pasta intitulada “Defesa a Notificagdo da UJ, n° 119 a 127,
a Diretoria de Controle Externo (DCE), objetivando as verificagbes e
registros pertinentes, em conformidade com o contido nos itens 3 e 14
deste pronunciamento.

« Informar a Diretoria de Controle o contido no item 11.5, relativo a
subsidios dos agentes politicos devendo ser lavrado o respectivo Termo
de Ocorréncia, se confirmado dano ao erario.

- De igual forma, deve-se lavrar Termo de Ocorréncia consoante

determinado no item 7 supra, com vistas ao aprofundamento da analise
de regularidade do Processo de Inexigibilidade n® 017-2017-1, inclusive
quanto ao atendimento as prescrigcbes contidas na Resolugdo TCM n°
1.346/2016.

* Ciéncia aos interessados e a DCE, esta para acompanhamento do
quanto aqui posto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 06 de dezembro de 2018.

Cons. Fernando Vita
Presidente em Exercicio

Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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