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ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

PROCESSO ADMINISTRTAIVO N° 063/2024
PREGAO ELETRONICO n°. 006/2024

RESPOSTA DO RECURSO CONTRA A DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO

OBJETO: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos continuos com
regime de dedicacao exclusiva de méo de obra, contemplando os servicos de apoio
administrativo, operacional e técnico, para atender as necessidades do Municipio de
Angical/BA, solicitado pelas Secretarias, pertencentes a este Municipio.

RECORRENTE: AGIL EIRELLI CNPJ/MF

RECORRIDA: SOUZA GOMES SERVICOS LTDA

A Pregoeiro da Prefeitura de Angical/BA e equipe de apoio, no exercicio das suas atribuicdes
regimentais designadas pela Portaria n°® 716/2024, reuniu-se para analisar o0 recurso
interposto pela licitante AGIL EIRELLI CNPJ/MF N° 26.427.482/0001-54 da licitacdo na
Modalidade Pregédo Eletrénico n°® 006/2024. Da andlise, a pregoeira e equipe de apoio
verificou o pleito da licitante acima mencionada, que requer a reversdo da decisdo da
Pregoeira que o inabilitou.

|. DA ADMISSIBILIDADE.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Recorrente AGIL EIRELLI
CNPJ/MF N° 26.427.482/0001-54, através da Plataforma BLL Compras, contra a decisao
gue declarou vencedora a empresa SOUZA GOMES SERVICOS LTDA CNPJ/MF
12.333.224/0002-85, para o0 presente certame.

Em 29 de abril de 2024, foi comunicado a intencdo de Recurso pela recorrente através do
Sistema da BLL Compras.

Em 03 de maio de 2024, foi interposto o Recurso Administrativo pela recorrente atraves
do Sistema da BLL Compras.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88
O recurso foi interposto no prazo fixado, sendo, pois, tempestivo, preenchendo os
requisitos para sua admissibilidade.

Em 06 de maio de 2024, foi apresentado a CONTRARRAZAO da empresa SOUZA
GOMES SERVICOS LTDA ora recorrida.

A CONTRARRAZAO foi apresentada no prazo fixado, sendo, pois, tempestivo,
preenchendo os requisitos para sua admissibilidade.

Vé-se, pois, que tanto o RECURSO quanto a CONTRARRAZAO, atendem aos requisitos
formais de sua admissibilidade, estando, portanto, apto para conhecimento e julgamento.

Dado o atendimento dos pré-requisitos de admissibilidade, a Pregoeira juntamente com a
equipe de apoio, RESOLVE admitir o RECURSO para, no mérito, nega-lhe provimento,
pelas seguintes razdes de fato e de direito.

ll. DA SINTESE DOS FATOS

Em 11 de abril de 2024, foi deflagado o processo licitatorio Pregdo n°® 006/2024, junto ao
Portal da BLL Compras — www.bll.org.br, na modalidade Pregéo Eletronico, destinado a
Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mé&o de obra, contemplando os servicos de apoio
administrativo, operacional e técnico, para atender as necessidades do Municipio
de Angical/BA, solicitado pelas Secretarias, pertencentes a este Municipio.

Em 10 de maio de 2024, ocorreu a sessao publica de abertura das propostas de
precos e a fase de lances, no Portal da BLL Compras.

Prosseguindo com os tramites processuais, foram inabilitadas as empresas que
ndo anexaram os documentos de habilitacdo na plataforma BLL Compras. Apds
foram solicitados via chat planilha de composicao dos participantes 068, 055, 089,
071,102,045 e 125 para apreciamento.

Em 29 de abril de 2024, foi retomada a sessdo para analise da documentacéao de
habilitacdo e planilha de composicdo. Tendo desclassificada a PRIMEIRA
colocada pelo motivo: “A empresa ndo anexou a planilha de composicdo de
custos, conforme solicitacdo pelo chat.” E Inabilitadas, SEGUNDA colocada
motivo: “Nao anexou os documentos de habilitacdo.” — Terceira, motivo: Certidao
de regularidade CRA vencida em 30/03/2024, descumprindo o item:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88
13.1.2.2.Declaracdo das instalacbes e pessoal técnico ndo atende quanto ao
objeto licitado, descumprindo o item: 13.1.2.6.Consta no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas, descumprindo o item: 13.1.5.1.Auséncia da
Declaracdo de idoneidade da empresa, descumprindo o item: 9.2.1.5 alinea “f".
Atestado sem a certiddo de RCA vigente, referente ao contrato n® 168/2020 e
auséncia de RCA 8398 e RCA 232/21 referente, descumprindo o item: 13.1.2.1.” —
TERCEIRA colocada, Motivo: “‘Nao apresentou certiddes PJ e PF com registro no
CRA, descumprindo o item: 13.1.2.2. Atestados sem registro no CRA,
descumprindo o item: 13.1.2.1.Nado apresentacdto do PGR e PCMSO,
descumprindo o item: 13.1.2.5.Prova de inscricdo expedida a mais de 30 dias,
descumprimento do item 13.1.3.1.” QUARTA colocada, Motivo: “Atestados sem a
certiddo de RCA vigente, descumprindo o item: 13.1.2.1.Ndo apresentacao do
PGR e PCMSO, descumprindo o item: 13.1.2.5.Declaracdo das instalacbes e
pessoal técnico sem relacionar, descumprindo o item: 13.1.2.6.Procuracédo
particular sem reconhecimento de firma, dando poderem a quem assinou as
declaracbes “Ingrid”.” QUINTA colocada, Motivo: “Atestado ao contrato n°
064/2023 com vigéncia 11/04/2023 a 11/04/2024, emitido em 15/06/2023, ou seja,
o atestado foi emitido dois meses apds sua execugdo, porém o “CRA-BA nao
registra atestado refere a servico prestado antes do cadastro da pessoa juridica
neste Conselho e nem atestado que esteja em andamento, mas o cadastro da
pessoa juridica foi efetuado apds o inicio dos servigos”, descumprindo o item:
13.1.2.1.Tanto a certiddo como o atestado apresentados em consulta ao QR
CODE, verifica-se documentos com restricdes na data de 26/04/2024 no site do
CRA-BA. Quanto ao segundo Atestado apresentado e emitido pela propria licitante
atestando o seu responsavel técnico, ou seja, ndo possui validade perante a
licitagdo em questdo, descumprindo o item: 13.1.2.1.Tanto a certiddo como o
atestado apresentados em consulta ao QR CODE, verifica-se documentos com
restricbes na data de 26/04/2024 no site do CRA-BA. Auséncia de assinatura no
PGR e no PCMSO por parte da empresa licitante.”

Encerrada a fase de HABILITACAO e, dentro do prazo estabelecido no edital, as
Empresas AGIL EIRELI, RG SOLUCOES LTDA, ARAUJO ALVES SEGURANCA
LTDA, C.M.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA E KACTUS
PRODUCAO E PROMOCAO DE EVENTOS EIRELI, manifestaram a intencéo de
recorrer da Decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Sistema BLL Compras.

Apos a fase de habilitagdo, com base no Edital, foi aberta a fase de recursos,
tendo sido apresentado tempestivamente, pela empresa AGIL EIRELI, contra a
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decisdo que classificou a empresa vencedora para esta licitacdo a SOUZA
GOMES SERVICOS LTDA,
lll. DO RECURSO

A empresa Recorrente apresentou, por meio do Sistema da BLL Compras, o

recurso abaixo:

A
. AGIL SERVWICOS
AN~

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRC DO MUNICIPIO DE ANGICAL/BA

PREGAC ELETRONICO N 006/2024
{Processo Administrative n® 063/2024)

AGIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CTNPJ sob o
namers 26 427 482/0001-54, neste ato, representada pelos abaixo assinados, vem,

respeitosamente,

a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO ante a DESCLASSIFICA(}EO da presente empresa conforme as
razdes que passa aduzir:

1 - DO MERITO

A Recommente participou de processo licitatorio deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Angical, em 25/04/2024, cujo objeto era a prestacdo de servicos continuos
com regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra, contemplando os servigos de
apoio administrativo, operacional e técnico, para atender as necessidades do Municipio
de Angical, solicitado pelas Secretarias, com valor estimado de RS 5.319.124,80

Foi apresentada proposta por esta Recorrente, com melhor valor ofertado,
tendo sido a empresa melhor classificada. Passada a fase de habilitacdo, a autoridade
decidiu por sua inabilitagSo, sob o fundamento de que ndo teriam sido obedecidos os
itens 13122 13126, 13151 e 9215 "“F, do edital que rege o certame._

Entretanto, a decisio proferida ser reformada, com a conssequente
habilitagdo desta empresa Recomente_

IV.DAS CONTRARRAZOES

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para as CONTRARRA:ZCN)ES,
sendo que a Recorrida, apresentou tempestivamente suas CONTRARRAZOES no
sistema da BLL Compras, Contrarrazdes abaixo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

SOUZA GOMES SERVICOS LTDA - ME
CNPI: 12 333 224/0001-02

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO- ANGICAL-BAHIA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 063/2024
REF. PREGAO ELETRONICO N° 006/2024

SOUZA GOMES SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o 12.333.224/0002-85, estabelecida na
Avenida Castelo Branco, 77 A, Centro, Baianopolis, Bahia, CEP 47830-000neste
ato representada pelo seu socio administrador o Sr. EDES SOUZA DE
OLIVEIRA, portador da Cédula de Identidade n® 0607006374 SSP/BA e CPF n°
687.326.945-04, com fundamento no artigo 165, § 4°, da Lei n° 14.133/2021,
vem até Vossas Senhoria, tempestivamente, apresentar

CONTRARRAZOES

ao inconsistente recurso apresentado pela AGIL EIRELI perante esta distinta
administracao, pelos fatos e mediante as razGes de direito expostas a seguir.

Termos em que, pede deferimento.

Angical-BA, 06 de maio de 2024.

SOUZA GOMES SERVICOS LTDA
CNPJ/MF sob o0 12.333.224/0002-85
EDES SOUZA DE OLIVEIRA
Sacio administrador

AV. CLAUDINO BARRETO RIOS, N° S/N, CENTRO WANDERLEY/BA



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

V. DA ANALISE DO RECURSO

Consoante o mestre SANTANA (2006)! Transcorrida a fase recursal, a Pregoeira
tem a oportunidade de fazer um julgamento prévio de admissibilidade e, nesta
mesma ocasido, podera exercer o juizo de retratacdo, modificado, se for o caso,
seu julgamento.

E imprescindivel ressaltar que todos os julgamentos da administracdo publica
estdo embasados nos principios apontados no Art. 5° da Lei n°14.133/2021,
conforme segue:

“Art. 5° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecédo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em _estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.” (Grifo
Noss0)

Assim, conforme Art. 2°, da Lei 9.784/1999 “[...] A Administracdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia”.

Faz-se mister destacar que € indiscutivel que o Gestor Publico tem o dever de avaliar o
conjunto de concorrentes, evitando-se, de toda forma, inabilitacbes e/ou
desclassificacbes precipitadas. Assim, espera-se que a avaliagdo da documentacao
disponibilizada seja realizada de forma cautelosa, ja que lida com recursos publicos, a
fim de que seja mitigado o risco de levar a cabo exclus6es suméarias e desarrazoadas.

Segundo Carvalho Filho (2015, p. 51):
Conveniéncia e oportunidade séo os elementos nucleares do poder discricionario. A

primeira indica em que condi¢des vai se conduzir o agente; a segunda diz respeito ao
momento em que a atividade deve ser produzida. Registre-se, porém, que essa

L SANTANA, Jair Eduardo (et. al). Pregdo presencial e eletronico. Didgenes Gasparini (Coord.). Belo Horizonte: Ed. Férum, 2006. pp. 383-384.
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liberdade de escolhatem que se conformar com o fim colimado na lei, pena de nao
ser atendido o objetivo publico da acdo administrativa.

Desse modo, preconiza o principio da autotutela que a Administracéo Publica tem o poder de
examinar os seus atos, devendo, se necessario, anula-los se for verificada ilegalidade, como
também revoga-los na medida em que forem inconvenientes e inoportunos, de modo que o
objetivo publico seja plenamente atendido por meio da agdo administrativa. Assim, a despeito
da realizacdo da avaliacdo documental cautelosa, ndo se pode dizer, contudo, que eventuais
falhas ndo possam ocorrer na validacdo documental, as quais, uma vez identificadas, devem
ser sanadas e corrigidas, a fim de que objetivo final da licitacdo possa ser plenamente
alcancado.

Deve-se destacar que em observancia ao Art. 5° da Lei 14.133/2021, deve o, ministrador
publico observar o instrumento vinculatorio para proferir as suas decisdes.

Segundo Meirelles (2011, p. 275-276), o edital “[...] € lei interna da licitacdo e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu”.

Furtado (2001, p. 47) define que:

A primeira observacao que devemos apresentar € a de que o instrumento convocatorio — que
sera, conforme a modalidade, de licitacdo, um edital ou um convite — é ndo sé o guia para o
processamento da licitagdo, como também o parametro do futuro contrato, e funciona como a
lei que ira regular a atuacao tanto para a Administracdo quanto dos licitantes. Além de ser
esse principio mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, € ele enfatizado no art. 41 da
mesma lei, que dispbe que “a Administragdo ndo podera descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A recorrente, apresentou recurso inconformada com a sua inabilitacdo, alegando em fase
recursal, resumidamente, 0s seguintes argumentos: excesso de formalismo, lei
complementar 123/2006, proposta mais vantajosa.

Entretanto, de acordo com os documentos de habilitacdo fornecidos pela Empresa
AGIL EIRELLI, o Certificado de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica e Fisica no
Conselho Regional de Administragcdo — CRA expirou em 30/03/2024. Durante o
processo recursal, a empresa apresentou uma nova certiddo com validade até
30/03/2024, a qual difere da certiddo apresentada na fase de habilitagdo. Dessa
forma, a apresentacédo atual é extemporanea.
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E importante ressaltar que a referida exigéncia ndo pode ser dispensada, sob o risco
de violacéo aos principios da Igualdade e da Impessoalidade, conforme entendimento
dos Tribunais nacionais:

“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR
DE APRECIACAO DO AGRAVO RETIDO. REJEITADA. PRELIMINAR
DE PERDA DE OBJETO NAO ACOLHIDA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. FASE DE HABILITACAO. INABILITACAO
POR AUSENCIA DE DECLARACAO NOS TERMOS DO EDITAL.
APRESENTACAO DO DOCUMENTO NA FASE RECURSAL.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE, IMPESSOALIDADE,
LEGALIDADE E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. HIPOTESE VEDADA PELO ART. 43, PARAGRAFO
3° DA LEI N.° 8666/93. REEXAME NECESSARIO NAO PROVIDO.
APELO VOLUNTARIO PREJUDICADO” (TJ-PE - APL: 4219205 PE,
Relator: Alfredo Sérgio Magalhdes Jambo, Data de Julgamento:
03/10/2017, 32 Céamara de Direito Pudblico, Data de Publicacao:
11/10/2017)

Quanto a declaracdo de instalacdes e pessoal técnico a recorrente alega excesso de
formalismo, pois pode ser facilmente adequada pela recorrente.

Portanto, a declaracédo fornecida pela AGIL SERVICOS né&o atende aos requisitos
minimos, indispensaveis e razoaveis para garantir seguranca juridica a Administracao
e, corretamente, ndo foi considerada.

Outro ponto alegado pela recorrente que o cadastro junto CEIS — Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e a Declaragéo de Inidoneidade.

Contudo a Empresa AGIL SERVICOS consta no Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas, descumprindo o item 13.1.5.1 do Edital.

Para tanto na esfera judicial, é relevante ressaltar que o Superior Tribunal de Justica
tem entendido que a penalidade de suspenséo do direito de licitar e impedimento de
contratar com a administracdo se aplica a todas as entidades de direito publico
interno de todas as esferas governamentais. Este entendimento € respaldado pelos
julgados a seguir mencionados:
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“A limitagdo dos efeitos da ‘suspensdo de participagdo de licitagdo’ ndo pode
ficar restrita a um érgao do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta
que inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se estendem a
qualquer 6rgao da Administragao Publica”. ( REsp 151.567/RJ, DJ 14/04/2003)

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. lIl. - E irrelevante a disting&o entre os termos Administragéo
Pablica e Administracdo, por isso que ambas as figuras (suspenséo
temporaria de participar em licitacdo (inc. Ill) e declaracdo de inidoneidade
(inc. 1IV) acarretam ao licitante a ndo-participacdo em licitac6es e contratacdes
futuras. - A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas
funcbes, para melhor atender ao bem comum. - A limitacdo dos efeitos da
“ suspensdo de participacdo de licitacdo” nao pode ficar restrita a um 6rgéo
do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito
para contratar com a Administracdo se estendem a qualquer 6rgdo da
Administracdo Publica. - Recurso especial ndo conhecido.

(STJ - REsp: XXXXX RJ XXXXX/XXXXX-7, Relator: Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, Data de Julgamento: 25/02/2003, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 14.04.2003 p. 208 RSTJ vol. 170 p. 167)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE
DA PENALIDADE. TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. Conforme
estabelecido pelo Plenario do STJ, “aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacfes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica” (Enunciado Administrativo n. 2). 2. De acordo com a jurisprudéncia do
STJ, a penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei n. 8.666/1993 ndo produz
efeitos apenas em relacdo ao ente federativo sancionador, mas alcanc¢a toda a
Administracdo Publica (MS 19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013). 3. Agravo
desprovido.” (STJ — Agint no REsp: 1382362 PR 2013/0134522-6, Relator:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 07/03/2017, T1 — PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 31/03/2017)

E importante destacar que cabe ao Superior Tribunal de Justica determinar a
interpretacédo final da lei federal. Portanto, consideramos altamente recomendavel
adotar o entendimento expresso por esse tribunal, o qual indica que a limitacdo dos
efeitos da suspensao de participacdo em licitagcbes ndo pode ser restrita a um unico
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
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orgao do poder publico. Isso porque os efeitos de condutas irregulares que resultam
na inabilitacdo para contratar com a Administracédo se estendem a todos os 6rgaos da
Administracao Publica.

No Entanto, a empresa AGIL SERVICOS foi inabilitada por descumprir 5 itens do edital.
Quanto aos outros dois itens, sobre 0s quais a Recorrente foi inabilitada sequer apresentou
justificativas, foram:

Auséncia da Declaracdo de idoneidade da empresa, descumprindo o item: 9.2.1.5
alinea “f".

Atestado sem a certiddo de RCA vigente, referente ao contrato n° 168/2020 e
auséncia de RCA 8398 e RCA 232/21 referente, descumprindo o item: 13.1.2.1.

Todos os requisitos que a empresa AGIL SERVICOS deixou de cumprir neste
processo licitatério estdo diretamente relacionados ao principio da vinculacdo ao
edital, o qual determina que todos os atos da licitacdo devem seguir estritamente as
clausulas do edital.

Esse principio é fundamental para o instituto da licitacdo, pois dele derivam as
normas que asseguram a integridade do processo licitatorio, tanto para a
Administragcdo quanto para as empresas interessadas em participar.

A vinculacdo limita a atuagcao do administrador, restringindo sua discricionariedade.
Em casos de atos vinculativos, ha apenas uma opcao de conduta a ser seguida no
ordenamento juridico, e esta deve ser executada em estrita conformidade com o
estabelecido.

VI.CONCLUSAO DA ANALISE

Por fim, considerando que ndo ha violacdo aos principios que regem as licitacoes,
especialmente os da legalidade, isonomia e vinculagcdo ao edital, que no caso em
guestdo houve a interpretacdo correta do texto legal e das normas editalicias, bem
como conformidade com a jurisprudéncia predominante, o procedimento licitatorio
deve continuar mantendo a Recorrida como vencedora do certame e a Recorrente
como desclassificada.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
i CNPJ: 13.654.421/0001-88
VIl. DA DECISAO

Em face do acima exposto, FICA MANTIDA A DECISAO TOMADA, CONCLUINDO PELO
INDEFERIMENTO do recurso impetrado pela empresa AGIL EIRELI.

NEILA FERREIRA BEZERRA DOS SANTOS

Pregoeira Oficial

Pagina 11 de 11

Praca Durvalmerindo Bandeira Coité, 01 - Angical - Bahia | CEP — 47.960-000
Fone 0800 727 7562



